
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

Справа №991/480/23
Провадження 2-а/991/4/23

ВИЩИЙ АНТИКОРУПЦІЙНИЙ СУД

УХВАЛА
про відкриття провадження у справі

24 січня 2023 року м. Київ

Вищий антикорупційний суд колегією суддів у складі: головуючого Крука Є.В., суддів
Білоус І.О., Кравчука О.О., перевіривши матеріали позовної заяви Міністерства юстиції 
України (місто Київ, вулиця Городецького, 13, 01001, код ЄДРПОУ 00015622) до Ковітіді
Ольги Федорівни (

) про застосування санкції, передбаченої пунктом Iі частини 1 статті 4 Закону
України «Про санкції»,

ВСТАНОВИВ:

23.01.2023 до Вищого антикорупційного суду звернулось Міністерство юстиції України
(далі - позивач) з адміністративним позовом до Ковітіді Ольги Федорівни (далі - відповідач)
про застосування санкції, передбаченої пунктом Iі частини 1 статті 4 Закону України «Про
санкції», та стягнення активів у дохід держави.

Перевіривши позовну заяву та додані до неї матеріали, суд вважає за необхідне
відкрити провадження в адміністративній справі та призначити її до судового розгляду з
огляду на таке.

У відповідності до частини п'ятої статті 22 Кодексу адміністративного судочинства
України (далі - КАС України) адміністративні справи щодо застосування санкції належать до
юрисдикції Вищого антикорупційного суду, як суду першої інстанції.

Справа про застосування санкції вирішується колегією у складі трьох суддів Вищого
антикорупційного суду протягом 10 днів з дня надходження позовної заяви до суду (ч. ч. 1, 4
ст. 283-1 КАС України).

Відповідно до протоколу автоматизованого розподілу судової справи між суддями від
23.01.2023 для розгляду даного позову визначено колегію у складі: головуючого Крука Є.В.,
суддів Білоус І.О., Кравчука О.О.

Абзацом другим частини першої статті 5 Закону України «Про санкції» передбачено,
що заява щодо застосування санкції, передбаченої пунктом 11 частини 1 статті 4 Закону
України «Про санкції», подається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує
реалізацію державної політики у сфері стягнення в дохід держави активів осіб, щодо яких
застосовано санкції, до суду в порядку, визначеному статтею 51 цього Закону.

Таким центральним органом виконавчої влади, у відповідності до пунктом 1
Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету
Міністрів України від 02.07.2014 № 228, є Міністерство юстиції України, яке, згідно із
підпунктом 543 пункту 4 згаданого Положення, уповноважено звертатися до суду з позовами
та брати участь у справах про застосування санкції, передбаченої пунктом 11 частини першої
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статті 4 Закону України «Про санкції».
Отже, позивач є особою, яка має адміністративну процесуальну дієздатність.
Окрім того, позивачем разом із позовом додано заяву про поновлення строку звернення

до суду, мотивовану тим, що процесуальний строк, який позивачем пропущений, припав на
період дії воєнного стану на території України, порушення діяльності як державних
підприємств, установ та організацій, так і підприємств, незалежно від форми власності, в
тому числі в частині ведення електронного документообігу, загрозу життю, здоров'ю людей,
чисельні повітряні тривоги, зокрема, в перші місяці незаконного вторгнення російської
федерації, постійні перебої електропостачання, що унеможливлює належне функціонування
державних реєстрів, з яких можна отримати відомості; з початку повномасштабної війни
доступ до всіх державних реєстрів обмежений та станом на дату подання вказаної заяви
державні реєстри не відновили повне функціонування своєї роботи, що являється причиною
довготривалого отримання та аналізу інформації.

Вирішуючи питання щодо обґрунтованості заяви про поновлення строку звернення до
суду з адміністративним позовом, суд зазначає таке.

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 122 КАС України для звернення до
адміністративного суду суб'єкта владних повноважень встановлюється тримісячний строк,
який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня виникнення підстав, що дають суб'єкту
владних повноважень право на пред'явлення визначених законом вимог. Цим Кодексом та
іншими законами можуть також встановлюватися інші строки для звернення до
адміністративного суду суб'єкта владних повноважень.

Отже, КАС України передбачає можливість встановлення іншими законами
спеціальних строків звернення до адміністративного суду, а також спеціального порядку
обчислення таких строків. Такі спеціальні строки мають перевагу в застосуванні порівняно із
загальним строком звернення до адміністративного суду, визначеним частиною другою
статті 122 цього Кодексу.

Так відносини у сфері захисту національних інтересів, національної безпеки,
суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також
запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів
громадян України, суспільства та держави регулює Закон України «Про санкції».

Частиною першою статті 51 згаданого Закону визначені підстави, умови та порядок
стягнення активів фізичних або юридичних осіб в дохід держави, встановлено, що санкція,
передбачена пунктом 11 частини 1 статті 4 цього Закону, має винятковий характер та може
бути застосована лише щодо фізичних та юридичних осіб, які своїми діями створили суттєву
загрозу національній безпеці, суверенітету чи територіальній цілісності України (в тому
числі шляхом збройної агресії чи терористичної діяльності) або значною мірою сприяли (в
тому числі шляхом фінансування) вчиненню таких дій іншими особами, у тому числі до
резидентів у розумінні Закону України «Про основні засади примусового вилучення в
Україні об'єктів права власності російської федерації та її резидентів».

Ця санкція може бути застосована лише в період дії правового режиму воєнного стану
та за умови, що на відповідну фізичну чи юридичну особу в порядку, визначеному цим
Законом, вже накладено санкцію у виді блокування активів.

Статтею 6 згаданого Закону передбачено, що застосування санкції, передбаченої
пунктом 11 частини першої статті 4 Закону України «Про санкції», є винятковим заходом,
обумовленим гостротою становища та необхідністю досягнення цілей, визначених частиною
першою статті 1 цього Закону, в умовах правового режиму воєнного стану.

Аналіз наведених правових положень Кодексу адміністративного судочинства України
та Закону України «Про санкції» дає підстави дійти висновку, що введення у дію
відповідного рішення Ради національної безпеки і оборони України про застосування
персональних санкції є підставою для суб'єкта звернення до суду із відповідним позовом
здійснення заходів щодо пошуку наявного у особи майна (активів).
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Як зазначалося вище, норма статті 51 Закон України «Про санкції» є спеціальною 
нормою, яка регулює визначену її предметом групу правовідносин - підстави, умови та 
порядок стягнення активів фізичних або юридичних осіб в дохід держави та є спеціальною 
щодо приписів статті 122 КАС України в частині строків звернення до суду із 
адміністративним позовом.

Таким чином, у суб'єкта звернення виникає право на пред'явлення визначених законом 
позовних вимог не з моменту винесення Указу Президента України про введення у дію 
відповідного рішення Ради національної безпеки та оборони України, а з моменту 
встановлення всіх умов для застосування санкції, зокрема належності особі певного майна 
(активів), разом з цим строк звернення до суду із відповідною позовною заявою обмежується 
періодом дії правового режиму воєнного стану.

З огляду на викладене та враховуючи режим воєнного часу, порушення діяльності 
державних підприємств, установ та організацій, так і підприємств, незалежно від форми 
власності, постійні перебої електропостачання, час отримання позивачем відомостей про 
активи відповідача (відповідь Офісу Генерального прокурора від 17.10.2022 року (том 1, а.с. 
101-107), отримання Інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно 
04.01.2023 року (том 1, а.с. 195-209), суд дійшов до висновку, що згаданий адміністративний 
позов подано до Вищого антикорупційного суду у межах, встановлених законом, строків, а 
тому заява про поновлення цих строків не підлягає розгляду.

Отже, позовну заяву подано до суду із дотриманням вимог статей 160, 161, 283-1 КАС 
України, передбачених статтями 123, 169 та 170 КАС України перешкод для відкриття 
провадження не встановлено. Таким чином, згаданий адміністративний позов необхідно 
призначити до судового розгляду у відкритому судовому засіданні.

Оскільки для цієї справи в ч. 4 ст. 283-1 КАСУ передбачено її розгляд Вищим 
антикорупційним судом протягом 10-денного строку, отже вона належить до справ, для яких 
пріоритетним є швидке вирішення справи. Тому згідно з ч. 2 ст. 12 КАС України її належить 
розглядати в спрощеному позовному провадженні, з урахуванням особливостей, 
передбачених ст. 283-1 КАСУ.

На підставі викладеного, керуючись статями 171, 257, 268, 283-1 КАС України,

ПОСТАНОВИВ:

Відкрити провадження в адміністративній справі за позовною заявою Міністерства 
юстиції України до Ковітіді Ольги Федорівни про застосування санкції, передбаченої 
пунктом Iі частини 1 статті 4 Закону України «Про санкції».

Розгляд справи здійснювати колегією у складі трьох суддів Вищого антикорупційного 
суду: головуючого Крука Є.В., суддів Білоус І.О., Кравчука О.О. за правилами спрощеного 
позовного провадження у відкритому судовому засіданні з повідомленням сторін відповідно 
до положень статті 283-1 КАС України.

Призначити судовий розгляд справи на 10 годин 00 хвилин 30.01.2023 у залі судових 
засідань № 3 Вищого антикорупційного суду за адресою: 01601, місто Київ, проспект 
Перемоги, 41.

Ухвалу про відкриття провадження у справі оприлюднити на веб-порталі судової влади 
України.

Роз'яснити учасникам справи, що відповідно до частини 2 статті 268 та статті 283- 
1 КАС України учасник справи вважається повідомленим належним чином про дату, час та 
місце розгляду справи з моменту оприлюднення судом на веб-порталі судової влади України 
відповідної ухвали про відкриття провадження у справі, дату, час та місце судового розгляд}’. 
Неявка у судове засідання учасників справи та/чи їх представників не перешкоджає розгляду 
позовної заяви по суті та не може бути підставою для зупинення строків її розгляд}*, 
відкладення засідання на інший час чи дату або оголошення перерви в судовому засіданні.
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Особа, щодо якої ставиться питання про застосування санкцій, передбаченої пунктом 
Iі частини 1 статті 4 Закону України «Про санкції», у дводенний строк із дня одержання 
позовної заяви, але не пізніше дня судового розгляду, має право подати відзив на позовну 
заяву згідно вимог статті 162 КАС України. Відзив на позовну заяву, клопотання, звернення 
направляються на зазначену вище поштову адресу суду або на офіційну електронну 
адресу: inbox@vaks.gov.ua.

Учасники справи можуть прийняти участь у судовому засіданні безпосередньо, через 
своїх представників або в режимі відеоконференції, про що потрібно подати відповідну заяву 
до суду.

Інші особи, у разі коли рішення у справі може вплинути на їх права, свободи, інтереси 
або обов'язки, можуть вступити у справу до початку судового засідання за їх клопотанням, 
клопотанням учасників справи або шляхом заявления самостійних вимог щодо предмету 
спору (позовної заяви).

Повідомити учасників справи, що вони можуть отримати інформацію по цій справі на 
офіційному веб-порталі Вищого антикорупційного суду: https://hcac.court.gov.ua.

Ухвала набирає законної сили з моменту її підписання та оскарженню не підлягає.

Головуючий суддя: Крук Є.В.

Судді Білоус І.О.

Кравчук 0.0.

Інформація про процесуальні права і обов'язки осіб, які беруть участь у справі.
Відповідно до ст.ст. 44, 47 КАС України учасники справи мають рівні процесуальні права та обов'язки. 

Учасники справи зобов'язані добросовісно користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно 
виконувати процесуальні обов'язки. Учасники справи мають право: 1) ознайомлюватися з матеріалами справи, 
робити з них витяги, копії, одержувати копії судових рішень; 2) подавати докази; брати участь у судових 
засіданнях, якщо інше не визначено законом; брати участь у дослідженні доказів; ставити питання іншим 
учасникам справи, а також свідкам, експертам, спеціалістам; 3) подавати заяви та клопотання, надавати 
пояснення суду, наводити свої доводи, міркування щодо питань, які виникають під час судового розгляду, і 
заперечення проти заяв, клопотань, доводів і міркувань інших осіб; 4) ознайомлюватися з протоколом судового 
засідання, записом фіксування судового засідання технічними засобами, робити з них копії, подавати письмові 
зауваження з приводу їх неправильності чи неповноти; 5) оскаржувати судові рішення у визначених законом 
випадках; 6) користуватися іншими визначеними законом процесуальними правами. Учасники справи можуть 
за власний рахунок додатково замовити та отримати в суді засвідчені копії документів і витяги з них. Учасники 
справи зобов'язані: 1) виявляти повагу до суду та до інших учасників судового процесу; 2) сприяти 
своєчасному, всебічному, повному та об'єктивному встановленню всіх обставин справи; 3) з'являтися в судове 
засідання за викликом суду, якщо їх явка визнана судом обов'язковою; 4) подавати наявні у них докази в 
порядку та строки, встановлені законом або судом, не приховувати докази; 5) надавати суду повні і достовірні 
пояснення з питань, які ставляться судом, а також учасниками справи в судовому засіданні; 6) виконувати 
процесуальні дії у встановлені законом або судом строки; 7) виконувати інші процесуальні обов'язки, визначені 
законом або судом. За введення суду в оману щодо фактичних обставин справи винні особи несуть 
відповідальність, встановлену законом. Документи (в тому числі процесуальні документи, письмові та 
електронні докази тощо) можуть подаватися до суду, а процесуальні дії вчинятися учасниками справи в 
електронній формі з використанням Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи, за винятком 
випадків, визначених цим Кодексом. Процесуальні документи в електронній формі мають подаватися 
учасниками справи до суду з використанням Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи шляхом 
заповнення форм процесуальних документів відповідно до Положення про Єдину судову інформаційно- 
телекомунікаційну систему. Учасник справи звільняється від обов'язку надсилати іншим учасникам справи або 
подавати до суду копії документів відповідно до кількості учасників справи, якщо він подає документи до суду 
в електронній формі. У такому разі копії відповідних документів іншим учасникам справи направляє суд. Якщо

Вищий антикорупційний судІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІІ
*4910*56232917*1*1*

mailto:inbox@vaks.gov.ua
https://hcac.court.gov.ua


обсяг документів є надмірним, суд направляє учасникам справи тільки копії процесуальних документів та 
повідомлення про можливість ознайомитися з іншими матеріалами в приміщенні суду або через Єдину судову 
інформаційно-телекомунікаційну систему. Якщо документи подаються учасниками справи до суду або 
надсилаються іншим учасникам справи в електронній формі, такі документи скріплюються електронним 
цифровим підписом учасника справи (його представника). Якщо документи подаються учасниками справи до 
суду або надсилаються іншим учасникам справи в паперовій формі, такі документи скріплюються 
власноручним підписом учасника справи (його представника). Якщо позов, апеляційна, касаційна скарга подані 
до суду в електронній формі, позивач, особа, яка подала скаргу мають подавати до суду заяви по суті справи, 
клопотання та письмові докази виключно в електронній формі, крім випадків, коли судом буде надано дозвіл на 
їх подання в паперовій формі.

Крім прав та обов'язків, визначених у статті 44 цього Кодексу, позивач має право на будь-якій стадії 
судового процесу відмовитися від позову. Позивач має право змінити предмет або підстави позову, збільшити 
або зменшити розмір позовних вимог шляхом подання письмової заяви до закінчення підготовчого засідання 
або не пізніше ніж за п'ять днів до першого судового засідання, якщо справа розглядається в порядку 
спрощеного позовного провадження. У разі направлення справи на новий розгляд до суду першої інстанції 
зміна предмета, підстав позову не допускаються, крім випадків, визначених цією статтею. Зміна предмета або 
підстав позову при новому розгляді справи допускається в строки, встановлені частиною першою цієї статті, 
лише у випадку, якщо це необхідно для захисту прав позивача у зв'язку із зміною фактичних обставин справи, 
що сталася після закінчення підготовчого засідання, або, якщо справа розглядалася за правилами спрощеного 
позовного провадження - початку першого судового засідання при первісному розгляді справи. Крім прав та 
обов'язків, визначених у статті 44 цього Кодексу, відповідач має право визнати позов повністю або частково, 
подати відзив на позовну заяву. Сторони можуть досягнути примирення на будь-якій стадії судового процесу, 
що є підставою для закриття провадження в адміністративній справі. Суд не приймає відмови позивача від 
позову, визнання позову відповідачем і не визнає умов примирення сторін, якщо ці дії суперечать закону або 
порушують чиї-небудь права, свободи чи інтереси. У разі подання будь-якої заяви, визначеної частиною 
першою або третьою цієї статті, до суду подаються докази направлення копії такої заяви та доданих до неї 
документів іншим учасникам справи. У разі неподання таких доказів суд не приймає до розгляду та повертає 
заявнику відповідну заяву, про що зазначає у судовому рішенні. Відповідач, який не є суб'єктом владних 
повноважень, може пред'явити зустрічний позов відповідно до положень статті 177 цього Кодексу.
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