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Аналіз здійснення судочинства 

Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом 

у І півріччі 2015 року

Аналіз стану здійснення судочинства Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом (далі - ДААС) проведено на підставі ч. 1 п. 3 ст.27 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якою визначено, що до повноважень апеляційного суду відноситься здійснення аналізу судової статистики.

Обліково-статистична робота ДААС протягом І півріччі 2015 року здійснювалась відповідно до вимог Кодексу адміністративного судочинства України від 06.07.2005              № 2747-IV (із наступними змінами і доповненнями), Положення про автоматизовану систему документообігу суду, затвердженого рішенням Ради суддів України від 26.11.2010 № 30 (із наступними змінами і доповненнями), Інструкції з діловодства в адміністративних судах України, затвердженої наказом Державної судової адміністрації України від 17.12.2013 № 174.

Приведений аналіз дає змогу встановити, порівняти, виміряти за допомогою таблиць та діаграм, дослідити та узагальнити закономірності і тенденції зміни динаміки кількісних та якісних показників перегляду адміністративних справ судів апеляційного адміністративного округу, виявити недоліки, проблеми та шляхи їх усунення для встановлення стану здійснення судочинства апеляційним адміністративним судом. 

Повноваження ДААС поширюється на Дніпропетровську, Запорізьку та Кіровоградська області (згідно Указу Президента України від 16.11.2004 N 1417 «Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвердження їх мережі»).

Відповідно до Указу Президента України від 16.05.2007 N 417/2007 «Про кількісний склад суддів адміністративних судів» у ДААС адміністративне судочинство має здійснюватися 53 суддями. Фактично станом на 30.06.2015 працювало лише 38 судді.


Упродовж І півріччя 2015 року у комп’ютерній програмі «Діловодство спеціалізованого суду» зареєстровано 7203 адміністративні справи за апеляційними скаргами, 11 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 65 позовних заяв. З урахуванням залишку справ минулого року, кількість справ, які перебували в провадженні суду, склала 13670 проти 25718 справ за аналогічний період 2014 року, що майже в 2 рази менше. Розглянуто суддями 9784 справи, 15 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, 2 позовні заяви. Залишок не розглянутих справ на кінець І півріччя 2015 року дорівнює 3850 справ та 19 заяв за нововиявленими обставинами (діаграма 1). 
         Діаграма 1
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У періоді, що аналізується, на розгляд суддів ДААС надходило щомісячно близько 1213 справ та матеріалів (далі - справ), тоді як у 2014 році цей показник складав 1304 справи. Таким чином, у 2015 році спостерігається зменшення кількості надходження на              7 %. З усієї кількості оскаржуваних в апеляційній інстанції рішень суду І інстанції, більшу частину складають апеляційні скарги в адміністративних справах подані на постанови, що становить 83 %.
Упродовж І півріччя 2015 року всього в апеляційному порядку переглянуто 9726 справ та 15 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, що складає 71,3 % від загальної кількості справ, що перебувало в провадженні суду у звітному періоді. У аналогічному періоді 2014 року судом було переглянуто 17335 справ та 46 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, що складало 67,6 % від загальної кількості справ. Порівнюючи показники 2015 року з показниками аналогічного періоду 2014 року, можна зробити висновок про те, що кількість постановлених судом рішень у 2015 році зменшилася в 1,8 рази. 
Зазначений показник містить наступні складові: повернуто справ 4,75 %, відмовлено у відкритті провадження близько 2,8 %, закінчено апеляційне провадження 92,45 % (діаграма 2). 
          Діаграма 2
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Із загальної кількості справ, що знаходились в провадженні суду протягом І півріччя 2015 року:
- 11859 апеляційних скарг в адміністративних справах подано на постанови;

- 1697 – на ухвали;
- 34 заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами;
- 80 позовних заяв.
Відмовлено у відкритті апеляційного провадження, згідно ст. 109 Кодексу адміністративного судочинства України (далі - КАС України), було у 272 справах та в 1 позовній заяві, що складає майже 2 % від загальної кількості справ, що перебували в провадженні у І півріччі 2015 року та близько 2,8 % від кількості вирішених справ. У порівняні з аналогічним періодом 2014 року кількість справ, в яких відмовлено у відкритті апеляційного провадження, зменшилася.

У першому півріччі 2015 року повернуто позивачам 462 апеляційні скарги у адміністративних справах, 3 заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 1 позовна заява. Загальний показник повернутих справ складає 3,4 % від загальної кількості справ та 4,8 % від числа вирішених в судовому порядку справ. У порівнянні з І півріччям 2014 року, цей показник виріс на 1,7 %, хоча зменшився в кількісному виразі. 
Упродовж аналізованого періоду суддями ДААС, в якості реагування на процесуальні порушення з боку суб`єктів владних повноважень, було винесено 3 окремих ухвали внаслідок порушення норм права. 
Протягом І півріччя 2015 року суддями ДААС було відкрито провадження у 6455 справах, що складає 88,7 % від кількості справ, що надішли до суду у звітному періоді (7279). Слід зазначити, що упродовж І півріччя 2015 року кількість справ, в яких не дотримані вимоги ч. 2 ст. 189 КАС України, а саме порушено триденний термін для вирішення питання щодо відкриття апеляційного провадження, складає 5. 

Станом на 30.06.2015 провадження було закінчено по 9062 справам, у тому числі у 8992 адміністративних справах за апеляційними скаргами, 12 заявах про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, 58 справах за позовними заявами. Справи із закінченим розглядом складають 92,5 % від числа вирішених або 66,3 % від загальної кількості справ, тобто кожні дві справи із трьох вирішено. У порівнянні з аналогічним періодом 2014 року, цей показник не змінився у вигляді частки, але змінився в абсолютних величинах (діаграма 3).
          Діаграма 3
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Із 8992 справ із закінченим апеляційним провадженням у І півріччі 2015 року, по 2317 адміністративним справам апеляційні скарги було задоволено, що становить 25,8 % від загальної кількості закінчених апеляційним провадженням справ; із них було задоволено 1842 апеляційні скарги поданих на постанови, 475 апеляційних скарг поданих на ухвали. Таким чином, вбачається, що у І півріччі 2015 року було задоволено практично кожну четверту апеляційну скаргу (заяву). У порівнянні з аналогічним періодом                  2014 року, зазначений показник не змінився. 

Із числа адміністративних справ із закінченим апеляційним провадженням, було закрито провадження у 87 адміністративних справах за апеляційними скаргами, 1 заяві про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, 13 справах за позовними заявами, що склало майже 1 % від загальної кількості розглянутих справ. 
Із загальної кількості справ (13670), що перебували в провадженні протягом                        І півріччя 2015 року, у 89 справах провадження закрито у зв’язку із визнанням судового рішення нечинним.

На 30.06.2015 залишок невирішених адміністративних справ становить 3869, що складає майже 28 % від загальної кількості справ, що перебували в провадженні  суду  у  звітному  періоді (діаграма 4).  За  аналогічний  період  2014 року залишок невирішених справ складав 8334, що дорівнювало близько 32 %. Таким чином, показник невирішених справ у поточному році порівняно з показником за аналогічний період 2014 року знизився на 4 %, що свідчить про покращення стану розгляду справ.

                                                                                                                      Діаграма 4
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За апеляційними скаргами на постанови судів І інстанції було закінчено провадженням у 7901 адміністративній справі за апеляційними скаргами, на ухвали судів  І інстанції було закінчено у 1091 адміністративній справі.

Кількість адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови, у яких закінчено апеляційне провадження у І півріччі 2015 року (без урахування справ, у яких закрито апеляційне провадження) становить 7836, що складає 99,2 % від кількості закінчених апеляційним провадженням адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови (7901). З цієї кількості переглянутих постанов: 5906 постанов судів І інстанції залишено без змін ( 75,4%); 142 постанов змінено (1,8%); 1700 постанови скасовано (21,7 %).
З числа скасованих, найбільшу кількість складають адміністративні справи за апеляційними скаргами, де постанову суду І інстанції скасовано та прийнято нову постанову – 1552, що складає 91,3 % від загальної кількості скасованих постанов. Із них: у 1 адміністративній справі за апеляційною скаргою постанови суду І інстанції скасовано у зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи; у 1551 справі – у зв’язку з порушенням норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання, що становить 91,2 % від загальної кількості скасованих постанов.

Скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду 27 постанов суду І інстанції, що складає 1,6 % від загальної кількості скасованих постанов. 

Із загальної кількості скасованих рішень, по 121 адміністративній справі за апеляційними скаргами постанову суду І інстанції скасовано із закриттям провадження у справі, що складає 7,1 % від числа усіх скасованих. Із них: у 76 справах постанову скасовано із закриттям провадження у справі, у зв’язку із тим, що  справа не підлягає розгляду в порядку адміністративного судочинства; у 4 справах – у зв’язку з відмовою позивача від адміністративного позову; у 33 справах – у зв’язку з примиренням сторін; у 5 справах - у зв’язку з наявністю таких, що набрали законної сили, постанови чи ухвали суду з того самого спору і між тими ж самими сторонами; у 3 справах – у зв’язку із смертю або оголошенням в установленому законом порядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва.

Отже, аналізуючи вищевикладене, вбачається, що найчастішою підставою для скасування постанов суду І інстанції при перегляді адміністративних справ апеляційною інстанцією у першому півріччі 2015 року є порушення норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання. 
Кількість адміністративних справ за апеляційними скаргами на ухвали, у яких закінчено апеляційне провадження у І півріччі 2015 року (без урахування справ, у яких закрито провадження) становить 1069, що складає 98 % від кількості закінчених апеляційним провадженням адміністративних справ за апеляційними скаргами на ухвали (1091). У 475 справах апеляційну скаргу задоволено, у 22 справах закрито апеляційне провадження, у 1 справі закінчено провадження із визнанням ухвали нечинною. 

Із кількості переглянутих ухвал із закінченим апеляційним провадженням (1091) у 593 справах ухвалу суду І інстанції було залишено без змін,у 3 справах ухвалу суду І інстанції змінено, 472–скасовано(діаграма 5). 
        Діаграма 5
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Аналізуючи кількість скасованих ухвал по адміністративним справам за апеляційними скаргами 356 справ направлено до суду І інстанції для продовження розгляду справи, 112 ухвали було скасовано та постановлено нову ухвалу, 4 ухвали скасовано провадження закрито.   

Найбільш розповсюдженою категорією адміністративних справ, яка переглядається апеляційною інстанцією, є категорія справ зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства. У порівнянні з аналогічним періодом 2014 року її частка значно збільшилася. 

Необхідно підкреслити, що третина адміністративних справ, що надійшли до суду для апеляційного розгляду, належить спорам з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики. Їх кількість складає 2529 справ, що дорівнює майже 34,7 %. 
Що стосується переглянутих адміністративних справ, переважна більшість справ належить до категорії спорів, пов’язаних із реалізацією податкової політики (38,7%), а саме адміністрування окремих податків, зборів та платежів. Кількість справ даної категорії становить 2566, що складає 26% від кількості постановлених судових рішень. Найбільшу частку спорів складають спори з адміністрування податку на додану вартість (крім бюджетного відшкодування з податку на додану вартість) - 48,8% від  кількості справ даної категорії (1850).
Протягом аналізованого періоду ДААС розглянуто й інші категорії адміністративних справ (діаграма 6). 
         Діаграма 6
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Це, насамперед справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики. Усього було переглянуто 3200 рішень судів І інстанції, що складає 32,7 % від кількості усіх переглянутих рішень суду. Необхідно зазначити, що кількість переглянутих справ  даної  категорії  у  порівнянні з аналогічним періодом                        2014 року зменшилася майже у 2 рази. Більшість спорів зазначеної категорії ( 57,5 % ) - це спори з управління, нагляду та інших владних управлінських функцій (призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат) у сфері відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 
Серед категорій адміністративних справ, переглянутих в апеляційному порядку, є спори з приводу реалізації державної політики у сфері економіки – 722 справи (7,4 %). Найбільшу кількість справ цієї категорії складають спори з приводу організації господарської діяльності 40 % (290), митні справи 40 % (290), спори з реалізації спеціальних владних управлінських функцій майже 9 % (64).  

Кількість справ з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування дорівнює 600 (6,1%). Найбільшу кількість складають спори з приводу землеустрою, державної експертизи землевпорядної документації, регулювання земельних відносин (297).

Крім того, було переглянуто 447 рішень суду І інстанції в адміністративних справах за спорами з приводу забезпечення юстиції, що становить 4,6 % загальної кількості переглянутих судових рішень. Найбільшу кількість справ цієї категорії складають спори у сфері діяльності виконавчої служби та виконавчого провадження 84,6 % (378), прокуратури 9% (41). 

Протягом аналізованого періоду переглянуто 345 рішень зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики, із них біля 47,5 % належить спорам стосовно процедур здійснення контролю Рахунковою палатою, державного фінансового контролю, внутрішньої контрольно-ревізійної роботи (164).  

ДААС упродовж І півріччя 2015 року було переглянуто за апеляційними скаргами 237 судових рішень у справах зі спорів з відносин публічної служби, що складає близько 2,4 % від усіх переглянутих рішень. Переважна більшість спорів цієї категорії - це спори стосовно звільнення з публічної служби, їх кількість складає 162, тобто 68 % від кількості справ даної категорії.

До категорій розглянутих судових рішень слід віднести справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав (199) та справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки (167). Основними напрямками спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи складають спори щодо забезпечення права особи на звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та  посадових і службових осіб цих органів. Основну частку справ зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки є спори стосовно дорожнього руху, транспорту та перевезення пасажирів (115 справ).

Упродовж аналізованого періоду до суду надійшло 11 заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами. Із загальної кількості заяв, що перебували на розгляді (34), 3 заяви повернуто заявникам, по 12 закінчено провадження. Серед розглянутих по 1 закрито провадження, 9 залишено без задоволення, 2 задоволено. Залишок нерозглянутих заяв становить 19. 
У порівнянні з аналогічним періодом 2014 року, кількість заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, що надійшли до суду, майже не змінилася (11 проти 15). 
Окрім вищевикладеного, ДААС вважає за доцільне зазначити і відомості щодо судового збору. У звітному періоді сума фактично сплаченого судового збору становить 1422779 гривень.
Адміністративні справи за апеляційними скаргами у І півріччі 2015 року розглядались суддями ДААС, фактична чисельність яких на 30.06.2015 складала 38 суддів, у тому числі голова суду, два заступники голови суду та 35 суддів.
Навантаження на суддів за І півріччя 2015 року наведене у таблиці № 1.
                   Таблиця №1
	№ з/п
	ПІБ судді
	Середньомісячне надходження справ на розгляд судді 
	Середньомісячне навантаження постановлених судових рішень 

	
	
	
	

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	2

	1
	Мартиненко О.В.
	17,72
	16,19

	2
	Поплавський В.Ю.
	28,70
	41,77

	3
	Коршун А.О.
	27,56
	30,75

	4
	Туркіна Л.П.
	43,02
	53,62

	5
	Проценко О.А.
	42,61
	57,14

	6
	Уханенко С.А.
	40,97
	53,94

	7
	Сафронова С.В.
	44,36
	58,50

	8
	Юхименко О.В.
	43,13
	58,31

	9
	Семененко Я.В.
	44,72
	45,50

	10
	Нагорна Л.М.
	43,63
	56,27

	11
	Баранник Н.П.
	40,99
	77,34

	12
	Суховаров А.В.
	41,48
	58,98

	13
	Добродняк І.Ю.
	41,13
	59,33

	14
	Бишевська Н.А.
	41,29
	54,99

	15
	Лукманова О.М.
	45,75
	58,69

	16
	Дадим Ю.М.
	42,19
	58,53

	17
	Божко Л.А.
	44,44
	50,06

	18
	Чепурнов Д.В.
	43,60
	66,60

	19
	Панченко О.М.
	42,20
	75,44

	20
	Мельник В.В.
	47,05
	65,42

	21
	Богданенко І.Ю.
	44,50
	64,87

	22
	Прокопчук Т.С.
	44,06
	63,94

	23
	Ясенова Т.І.
	43,98
	52,70

	24
	Щербак А.А.
	41,26
	60,97

	25
	Чередниченко В.Є.
	44,85
	59,26

	26
	Олефіренко Н.А.
	44,36
	53,58

	27
	Малиш Н.І.
	39,82
	64,19

	28
	Шлай А.В.
	43,39
	61,42

	29
	Головко О.В.
	43,87
	48,86

	30
	Дурасова Ю.В.
	43,29
	62,36

	31
	Чабаненко С.В.
	42,00
	66,54

	32
	Іванов С.М.
	44,81
	77,51

	33
	Круговий О.О.
	46,32
	75,95

	34
	Білак С.В.
	48,83
	29,93

	35
	Шальєва В.А.
	45,23
	21,54

	36
	Гімон М.М.
	29,56
	17,11

	37
	Чумак С.Ю.
	46,57
	13,70

	38
	Юрко І.В.
	46,85
	8,88

	Разом
	43,3
	54,6


З наведеної вище таблиці вбачається, що середньомісячне надходження справ на одного суддю упродовж І півріччя 2015 року складало майже 43 справи проти 49 аналогічного періоду 2014 року. Якщо порівнювати середньомісячне навантаження постановлених судових рішень, то воно менше у 2 рази ніж у аналогічному періоді 2014 року і складає майже 55 справ проти 111. 

Наведені статистичні дані вказують на зменшення абсолютних показників, але демонструють зменшення кількості не розглянутих справ. Тенденція скорочення залишків не розглянутих справ є наслідком проведеної роботи з суддями стосовно підвищення якості розгляду адміністративних справ, а саме участі у семінарах, форумах, круглих столах, навчання у Національній школі суддів України.
На виконання вимог ст. 126 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», в ДААС у міру потреби, але не рідше одного разу на три місяці, скликаються збори суддів. Упродовж  І півріччя 2015 року збори суддів ДААС скликалися 11 разів. Також, головою суду протягом звітного періоду було проведено 7 нарад суддів ДААС.

Керівником апарату суду за звітний період було проведено чотири протокольні оперативні наради з працівниками апарату суду та двічі проведено загальні збори апарату суду, а також щоденно проводилися планові п’ятихвилинки із начальниками усіх структурних підрозділів суду.

З метою забезпечення прозорості, відкритості діяльності суду, покращення розуміння місії і завдань суду, задоволення потреб суспільства в одержанні об’єктивної інформації про роботу суду, підвищення рівня довіри до суду та іміджу судової влади, а також для відновлення рівня довіри до вітчизняної Феміди протягом І півріччя 2015 року ДААС регулярно оновлювалася та доповнювалася веб-сторінка суду на порталі «Судова влада».
Результати аналізу показників здійснення судочинства ДААС свідчать, що впродовж звітного періоду діяльність суду була спрямована на реалізацію завдань адміністративного судочинства, а саме захисту та забезпечення прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин, в тому числі щодо справедливого та неупередженого розгляду публічно-правових спорів.

З вищевикладеного вбачається, що загальний стан здійснення судочинства Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом в цілому відповідає вимогам чинного законодавства. Судом приймаються всі можливі заходи щодо поліпшення якості розгляду справ та покращення стану здійснення судочинства.

З метою виявлення та усунення помилок у діяльності судів, ДААС впродовж                           звітного періоду вивчалась та узагальнювалась судова практика по окремим категоріям справ, вживались заходи щодо надання методичної допомоги в застосуванні законодавства судами першої інстанції під час розгляду справ.

Підсумовуючи вищевикладене зазначаємо, що Дніпропетровський апеляційний адміністративний суд і надалі своєю наполегливою працею буде йти на шляху відправлення законного, справедливого та неупередженого правосуддя. 
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