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Аналіз здійснення судочинства 

Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом 

у 2014 році

Аналіз стану здійснення судочинства Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом (далі - ДААС) проведено на підставі ч. 1 п. 3 ст.27 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якою визначено, що до повноважень апеляційного суду відноситься здійснення аналізу судової статистики.

Обліково-статистична робота ДААС протягом 2014 року здійснювалась відповідно до вимог Кодексу адміністративного судочинства України від 06.07.2005 № 2747-IV (із наступними змінами і доповненнями), Положення про автоматизовану систему документообігу суду, затвердженого рішенням Ради суддів України від 26.11.2010 № 30 (із наступними змінами і доповненнями), Інструкції з діловодства в адміністративних судах України, затвердженої наказом Державної судової адміністрації України від 17.12.2013 № 174.
Приведений аналіз дає змогу встановити, порівняти, виміряти за допомогою таблиць та діаграм, дослідити та узагальнити закономірності і тенденції зміни динаміки кількісних та якісних показників перегляду адміністративних справ судів апеляційного адміністративного округу, виявити недоліки, проблеми та шляхи їх усунення для встановлення стану здійснення судочинства апеляційним адміністративним судом. 

Повноваження ДААС поширюється на Дніпропетровську, Запорізьку та Кіровоградська області (згідно Указу Президента України від 16.11.2004 N 1417 «Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвердження їх мережі»).

Відповідно до Указу Президента України від 16.05.2007 N 417/2007 «Про кількісний склад суддів адміністративних судів» у ДААС адміністративне судочинство має здійснюватися 53 суддями, однак фактично станом на 31.12.2014 працювало лише 33 судді.

Упродовж 2014 року в автоматизованій системі електронного документообігу «Діловодство спеціалізованого суду» ДААС зареєстровано 14978 адміністративних справ за апеляційними скаргами, 37 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 21 позовна заява. 
З урахуванням залишку справ минулого року, кількість справ, які перебували в провадженні суду у 2014 році склала 32867 проти 183419 справ за аналогічний період 2013 року, що в 5,6 разів менше. 
Розглянуто суддями 26336 справ, 82 заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, 3 позовні заяви та 3 справи за позовними заявами. Залишок не розглянутих справ на кінець 2014 року складає 6420 справ та 23 заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами (діаграма 1).
Таким чином, у 2014 році кількість переглянутих в апеляційному порядку справ та матеріалів у 1,8 рази перевищує кількість справ, що надійшли до суду. 
Діаграма 1
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У періоді, що аналізується, на розгляд суддів ДААС надходило щомісячно близько 1253 справи, тоді як у 2013 році цей показник складав 1506 справ, тобто цей показник зменшився майже на 17 %. З усієї кількості оскаржуваних в апеляційній інстанції рішень суду І інстанції, більшу частину складають апеляційні скарги в адміністративних справах подані на постанови, що становить майже 82 %.
Упродовж 2014 року всього ДААС переглянуто 26424 справи, що складає 80 % від загальної кількості справ, що знаходились в провадженні суду у звітному періоді. Цей показник містить наступні складові: закінчено апеляційне провадження 93 %, повернуто справ 4,1 %, відмовлено у відкритті провадження близько 2,8 %, залишено без розгляду 0,1 %  (діаграма 2).
У аналогічному періоді 2013 року показник справ із закінченим апеляційним провадженням становив майже 99 %. З цих даних вбачається, що у 2014 році спостерігається зростання кількості апеляційних скарг, які не відповідають вимогам статей 186, 187 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС України).

Діаграма 2
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Із загальної кількості справ, що знаходились в провадженні суду протягом 2014 року:
- 28601 апеляційних скарг в адміністративних справах подано на постанови, 
- 4140 – на ухвали;
- 105 заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами;
- 18 справ за позовними заявами та 3 позовних заяви. 

Відмовлено у відкритті провадження, згідно ст. 109 КАС України, було у 720 справах, у 24 заявах про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами та в 1 позовній заяві, що складає 2,3 % від загальної кількості справ, що перебували в провадженні упродовж 2014 року, та 2,8 % від кількості вирішених справ. У аналогічному періоді 2013 року відсоток справ, в яких було відмовлено у відкритті провадження, становив 0,8 % від загальної кількості вирішених справ, що в 3,5 рази менше показника 2014 року. 
У 2014 році повернуто позивачам 1055 апеляційних скарг у адміністративних справах, 15 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 2 позовні заяви. Загальний показник повернутих справ складає 3,3 % від загальної кількості справ та 4,1 % від числа вирішених. У порівнянні з 2013 роком, цей показник виріс в декілька разів. 
У зв’язку із пропуском строку (ч.5 ст. 179 КАС України), без розгляду було залишено 12 апеляційних скарг у адміністративних справах: 10 із яких подані на ухвали про залишення позовної заяви без розгляду; 1-на ухвалу про повернення позовної заяви; 1-на постанову суду І інстанції. Крім того, 11 апеляційних скарг, поданих на постанови суду І інстанції, залишені без розгляду на підставі ч.3 ст. 162 КАС України.
Упродовж аналізованого періоду суддями ДААС, в якості реагування на процесуальні порушення з боку суб`єктів владних повноважень, було винесено 4 окремих ухвали щодо порушення норм права. Кількість окремих ухвал у порівнянні з аналогічним періодом 2013 року не змінилася. 
Протягом 2014 року суддями ДААС було відкрито апеляційне провадження у 13311 справах, що складає 88,5 % від кількості справ, що надішли до суду у звітному періоді (15035). 
Станом на 31.12.2014 апеляційне провадження було закінчено по 24584 справам, у тому числі у 24538 адміністративних справах за апеляційними скаргами, 43 заявах про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 3 справах за позовною заявою, що складає 93,0 % від числа вирішених або 74,8 % від загальної кількості справ. 
У порівнянні з аналогічним періодом 2013 року, цей показник зменшився (діаграма 3).
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За апеляційними скаргами на постанови судів І інстанції було закінчено провадження у 21409 адміністративних справах за апеляційними скаргами, на ухвали судів І інстанції було закінчено у 3129 адміністративних справах.

Із 24584 справах із закінченим провадженням у 2014 році, по 6125 адміністративних справах апеляційні скарги, заяви було задоволено, що становить 24,9 % від загальної кількості закінчених апеляційним провадженням справ; із них було задоволено 4782 апеляційні скарги подані на постанови, 1338 апеляційних скарг поданих на ухвали, 5 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами. Таким чином, вбачається, що у 2014 році було задоволено кожну четверту апеляційну скаргу, заяву. У аналогічному періоді 2013 року задоволено було кожну сьому справу. 
Із числа адміністративних справ із закінченим апеляційним провадженням, у 147 адміністративних справах за апеляційними скаргами та в 3 заявах про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами провадження закрито, що склало 0,5 % від загальної кількості адміністративних справ, яка перебувала в провадженні суду упродовж 2014 року.

Із загальної кількості справ (32867), що перебували в провадженні протягом 2014 року, у 119 справах провадження закрито у зв’язку з визнанням судового рішення нечинним. У порівнянні з аналогічним періодом 2013 року, кількісний показник зменшився майже у 4 рази, хоча його частка в загальній кількості справ навпаки зросла з 0,24 до 0,36.
На 31.12.2014 залишок невирішених адміністративних справ становить 6443, що складає майже 20 % від загальної кількості справ, що перебували в провадженні  суду у звітному періоді (діаграма 4). За аналогічний період 2013 року залишок невирішених справ складав 10 %. Таким чином, показник невирішених справ у поточному році порівняно з показником за аналогічний період 2013 року виріс на 10 %.

Діаграма 4
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Кількість адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови, у яких закінчено апеляційне провадження у 2014 році (без урахування справ, у яких закрито апеляційне провадження) становить 21179, що складає 98,9 % від кількості закінчених апеляційним провадженням адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови (21409). З цієї кількості переглянутих постанов, 16397 постанов судів І інстанції залишено без змін (77,4%); 804 постанови змінено (3,8%); 3978 постанов скасовано (18,8%). Необхідно зазначити, що у порівнянні з 2013 роком, значно збільшилася частка скасованих постанов судів І інстанції (на 7,9), а частка залишених без змін рішень скоротилася на 9,3. 
З числа скасованих, найбільшу кількість складають адміністративні справи за апеляційними скаргами, де постанову суду І інстанції скасовано та прийнято нову постанову – 3744, що складає 94,1 % від загальної кількості скасованих постанов. Із них: у 66 адміністративних справах за апеляційними скаргами  постанови суду І інстанції скасовано, у зв’язку з неповним з’ясуванням судом обставин, що мають значення для справи; у 6 справах - в зв’язку з недоведеністю обставин, що мають значення для справи, які суд вважає встановленими; у 22 справах – у зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи; у 3650 справах – у зв’язку з порушенням норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання, що становить 97,5 % від кількості скасованих постанов із прийняттям нової постанови та 91,8 % від загальної кількості скасованих постанов. 

Скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду 104 постанови суду І інстанції, що складає 2,6 % від загальної кількості скасованих постанов. 

Із загальної кількості скасованих рішень, по 130 адміністративним справам за апеляційними скаргами постанову суду І інстанції скасовано із закриттям провадження у справі, що складає 3,3 % від числа усіх скасованих. Із них: у 98 справах постанову скасовано із закриттям провадження у справі, у зв’язку із тим, що справа не підлягає розгляду в порядку адміністративного судочинства; у 11 справах – у зв’язку з відмовою позивача від адміністративного позову; у 15 справах - у зв’язку з наявністю таких, що набрали законної сили, постанови чи ухвали суду з того самого спору і між тими ж самими сторонами; у 6 справах – у зв’язку зі смертю або оголошенням в установленому законом порядку померлою особи, яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва.

Отже, аналізуючи вищевикладене, вбачається, що найчастішою підставою для скасування постанов суду І інстанції при перегляді адміністративних справ апеляційною інстанцією у 2014 році є порушення норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання. 
Найбільш розповсюдженою категорією адміністративних справ, які переглядаються апеляційною інстанцією, це спори з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян. Кількість переглянутих адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови цієї категорії складає 12338, що складає 58,3 % від кількості усіх переглянутих адміністративних справ за апеляційними скаргами на постанови. Переважна більшість спорів цієї категорії, як зазначалось вище, - це спори стосовно соціального захисту, зайнятості інвалідів та соціальних послуг (7866). Найбільшу кількість складають справи із соціального захисту дітей війни (6450). Крім «соціальних спорів», більшість переглянутих спорів складають справи стосовно призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат із відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування (4026). 

Крім цієї категорії справ, Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом було розглянуто й інші категорії справ, за якими прийняті постанови (діаграма 5).
Діаграма 5
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Це, насамперед, справи зі спорів з приводу реалізації адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства. Усього було переглянуто 5620 постанов суду І інстанції, що складає 26,5 % від кількості усіх переглянутих постанов суду. З яких: 4611 постанов було залишено без змін, 50 – змінено та 959 скасовано. Слід зазначити, що кількість переглянутих справ даної категорії у порівнянні з аналогічним періодом 2013 року зросла майже на 24,4 %. З числа скасованих найбільшу кількість склали постанови скасовані із прийняттям нової постанови – 939 (16,7 % від числа переглянутих за цією категорією), більшість яких (891) було скасовано у зв’язку з порушенням норм матеріального та процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання. 

Більшість спорів зазначеної категорії - це спори з адміністрування окремих податків, зборів та обов`язкових платежів (4273), з яких переважають спори з податку на додану вартість (крім бюджетного відшкодування з податку на додану вартість) 2825, що складають 50,3 % від загальної кількості переглянутих справ даної категорії, та спори з податку на прибуток підприємств (888), що складають 15,8 % відповідно. Кількість спорів з приводу реалізації податкового контролю дорівнює  694 (12,3 %).
Кількість спорів стосовно звернення податкових органів щодо погашення  податкового боргу 10,2 % та дорівнює 575 справам. Справи за зверненням податкових органів з інших підстав складають 1,4 %, тобто 78 справ.
Серед категорій адміністративних справ, переглянутих в апеляційному порядку, є спори з приводу реалізації державної політики у сфері економіки, що становить 4,5 % загальної кількості переглянутих постанов. Найбільшу кількість справ цієї категорії складають спори з приводу організації господарської діяльності 48 %, митні справи складають майже 34 %, спори з реалізації спеціальних владних управлінських функцій 9,2 %, спори з приводу державного регулювання цін і тарифів 5 %. 

Крім того, було переглянуто 545 постанов суду І інстанції в адміністративних справах з приводу реалізації публічної фінансової політики. Найбільшу кількість справ цієї категорії складають спори у сфері процедур здійснення контролю Рахунковою палатою, державного фінансового контролю внутрішньої контрольно-ревізійної роботи (43,5 %). 
Кількість справ з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування дорівнює 724, із них по 485 адміністративним справам за апеляційними скаргами постанову суду залишено без змін, 4 постанови змінено, 235 постанов суду І інстанції скасовано. Найбільшу кількість складають спори з приводу розпорядження землями держави (територіальних громад), передача таких земельних ділянок у власність і користування громадянам та юридичним особам (252).

Протягом аналізованого періоду розглянуто 347 постанов зі спорів з приводу забезпечення юстиції, із них 89,9 % належить спорам за участю виконавчої служби та виконавчого провадження (312).

ДААС упродовж 2014 року було переглянуто за апеляційними скаргами 232 постанови суду І інстанції у адміністративних справах з відносин публічної служби, що складає близько          1,1 % від усіх переглянутих постанов. Переважна більшість спорів цієї категорії - це спори стосовно звільнення з публічної служби. Їх кількість складає 165, тобто 71,1 % від кількості справ даної категорії.
До категорій розглянутих постанов суду І інстанції за апеляційними скаргами слід віднести справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки (150) та справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних справ (151). Основними напрямками спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки є спори стосовно дорожнього руху, транспорту та перевезення пасажирів (69) та правового статусу фізичної особи (38). Основну частку справ зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи складають спори щодо забезпечення права особи на звернення до органів державної  влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів 80,8 %. 
Кількість адміністративних справ за апеляційними скаргами на ухвали, у яких закінчено апеляційне провадження у 2014 році (без урахування справ, у яких закрито провадження) становить 3093, що складає 98,8 % від кількості адміністративних справ за апеляційними скаргами на ухвали (3129), в яких закінчено апеляційний розгляд. У 1338 справах апеляційну скаргу задоволено, у 33 справах закрито апеляційне провадження, закрито провадження у 3 справах у зв’язку з визнанням ухвали нечинною. 
Із кількості переглянутих ухвал із закінченим апеляційним провадженням (3129) у 1755 справах ухвалу суду І інстанції було залишено без змін, у 11 справах ухвалу суду І інстанції змінено, 1327 – скасовано. (діаграма 6).
Діаграма 6
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Аналізуючи кількість скасованих ухвал по адміністративним справам за апеляційними скаргами 724 справи направлено до суду І інстанції для продовження розгляду справи, 597 ухвал скасовано та постановлені нові ухвали, 6 ухвал скасовано провадження закрито.

Упродовж аналізованого періоду до суду надійшло 37 заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами. Із загальної кількості заяв, що перебували на розгляді (105), 15 заяв повернуто заявникам, по 24 заявам відмовлено у відкритті провадження, по 43 закінчено провадження. Серед розглянутих по 3 закрито провадження, 35 залишено без задоволення,           5 задоволено. Залишок нерозглянутих заяв становить 23. 
У порівнянні з аналогічним періодом 2013 року, кількість заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, що надійшли до суду, майже не змінилась (37 проти 31).
Окрім вищевикладеного, ДААС вважає за доцільне зазначити і відомості щодо судового збору. У звітному періоді сума фактично сплаченого судового збору становить 2447583 гривні. 
Адміністративні справи за апеляційними скаргами у 2014 році розглядались суддями Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду, фактична чисельність яких на 31.12.2014 складала 33 судді. 

Навантаження на суддів за 2014 рік наведене у таблиці № 1.
Таблиця №1
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1 Мартиненко О.В. 8,48 183 21,6 226 26,66

2 Поплавський В.Ю. 9,19 314 34,2 479 52,12

3 Коршун А.О. 9,71 281 28,9 419 43,13

4 Туркіна Л.П. 9,95 488 49,0 1904 191,31

5 Проценко О.А. 9,05 478 52,8 3216 355,45

6 Уханенко С.А. 8,95 416 46,5 1230 137,39

7 Сафронова С.В. 9,67 491 50,8 1244 128,69

8 Юхименко О.В. 8,76 407 46,5 557 63,57

9 Семененко Я.В. 9,76 487 49,9 550 56,34

10Нагорна Л.М. 8,95 434 48,5 560 62,55

11Баранник Н.П. 9,67 518 53,6 866 89,59

12Суховаров А.В. 8,62 378 43,9 511 59,29

13Добродняк І.Ю. 9,52 499 52,4 644 67,62

14Бишевська Н.А. 9,43 503 53,3 889 94,29

15Лукманова О.М. 9,57 464 48,5 557 58,19

16Дадим Ю.М. 9,90 518 52,3 695 70,17

17Божко Л.А. 10,00 506 50,6 632 63,20

18Чепурнов Д.В. 10,24 520 50,8 639 62,41

19Панченко О.М. 9,43 440 46,7 998 105,85

20Мельник В.В. 8,90 474 53,2 605 67,94

21Богданенко І.Ю. 10,29 550 53,5 803 78,07

22Прокопчук Т.С. 10,10 520 51,5 677 67,06

23Ясенова Т.І. 9,62 506 52,6 539 56,03

24Щербак А.А. 11,10 579 52,2 785 70,75

25Чередниченко В.Є. 10,00 499 49,9 920 92,00

26Олефіренко Н.А. 8,81 464 52,7 377 42,79

27Малиш Н.І. 10,48 531 50,7 791 75,50

28Шлай А.В. 8,86 455 51,4 607 68,53

29Головко О.В. 9,38 455 48,5 439 46,80

30Дурасова Ю.В. 10,38 535 51,5 1050 101,15

31Чабаненко С.В. 9,38 497 53,0 453 48,29

32Іванов С.М. 10,24 214 20,9 792 77,36

33Круговий О.О. 10,38 437 42,1 770 74,17

УСЬОГО по суду 9,75 15041 49,9 26424 87,16
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З наведеної вище таблиці вбачається, що середньомісячне надходження справ на одного суддю упродовж 2014 року складало майже 50 справ проти 102 аналогічного періоду 2013 року. Якщо порівнювати середньомісячне навантаження постановлених судових рішень, то воно менше в 6 разів ніж у аналогічному періоді 2013 року і складає майже 87 справ проти 526. 
Наведені статистичні дані доводять, що кількість розглянутих справ перевищує кількість справ, що надійшли на розгляд суддів, майже у двічі, що в свою чергу вказує на зріст продуктивності праці як суддів так і працівників апарату суду. Зростання продуктивності праці є наслідком проведеної роботи з суддями стосовно підвищення якості розгляду адміністративних справ, а саме участі у семінарах, форумах, круглих столах, навчання у Національній школі суддів України.
Покращення стану розгляду справ безпосередньо вплинуло на кількість звернень та запитів, що надійшло до суду. 
Протягом 2014 року судом розглянуто 55 звернень громадян в порядку Закону України «Про звернення громадян», що на 17 звернень менше ніж у 2013 році (72).

При цьому протягом звітного періоду до суду надійшло 5036 письмових заяв та запитів громадян і юридичних осіб та підготовлено 5263 відповіді, оскільки на один запит, заяву тощо, у деяких випадках, надавалося декілька відповідей. У порівнянні з аналогічним періодом 2013 року, кількість надходження означених запитів зменшилася на 14 %. 

Всі звернення,які надійшли до ДААС розглянуті у межах строку, визначеного Законом з наданням ґрунтовних відповідей на кожне питання, поставлене заявником.

Варто зауважити, що зменшення кількості скарг громадян, насамперед пов’язано із вжиттям керівництвом суду заходів, спрямованих на дотримання строків, встановлених               КАС України. 

Так, питання своєчасного розгляду адміністративних справ, складення повних текстів судових рішень у ДААС знаходиться на постійному контролі голови суду, заступників голови суду та секретарів судових палат і систематично обговорюється на зборах суддів ДААС з прийняттям відповідних рішень.
Серед іншого, вживалися заходи, спрямовані на скорочення строків розгляду справ у ДААС, а також здійснювався постійний контроль за дотриманням у ДААС процесуальних строків.

На виконання вимог ст. 115 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», в ДААС у міру потреби, але не рідше одного разу на три місяці, скликаються збори суддів. Упродовж            2014 року збори суддів ДААС скликалися 12 разів. Також, головою суду протягом звітного періоду було проведено 8 нарад суддів ДААС.

Керівником апарату суду за звітний період було проведено 14 протокольних оперативних нарад з працівниками апарату суду та проведено 8 загальних зборів апарату суду, а також щоденно проводилися планові п’ятихвилинки із начальниками усіх структурних підрозділів суду.

Результати аналізу показників здійснення судочинства ДААС свідчать, що впродовж звітного періоду діяльність суду була спрямована на реалізацію завдань адміністративного судочинства, а саме захисту та забезпечення прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин, в тому числі щодо справедливого та неупередженого розгляду публічно-правових спорів.
З вищевикладеного вбачається, що загальний стан здійснення судочинства Дніпропетровським апеляційним адміністративним судом в цілому відповідає вимогам чинного законодавства. Судом приймаються всі можливі заходи щодо поліпшення якості розгляду справ та покращення стану здійснення судочинства.
З метою виявлення та усунення помилок у діяльності судів, ДААС впродовж                           звітного періоду вивчалась та узагальнювалась судова практика по окремим категоріям справ, вживались заходи щодо надання методичної допомоги в застосуванні законодавства судами першої інстанції під час розгляду справ.
Підсумовуючи вищевикладене зазначаємо, що Дніпропетровський апеляційний адміністративний суд і надалі своєю наполегливою працею буде йти на шляху відправлення законного, справедливого та неупередженого правосуддя. 

Голова Дніпропетровського

апеляційного адміністративного суду




О.В. Мартиненко
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