CMPABA «TOB «BACAPI» MTPOTU YKPAIHN»
(CASE OF BASARI, TOV v. UKRAINE)
(3asBa N2 78121/16)
CTucnuii Buknag piweHHs Big 20 nnctonaga 2025 poky

Y 2001 poui Opecbka Micbka pafa nepefana B opeHay nianpuemctsy «K.» 3eMefbHy
OiNSHKY nnoweto 6nmn3bko 2 900 KBagpaTHMX MeTpiB y UeHTpi M. Opgeca and
PEKOHCTPYKLII TepuTOpil Ta 6yAiBHULUTBA MiA3EMHOrO NapkiHry. Iicng uboro opraHu
[iep>XXaBHOI BNaav BUAANK Ta 3aTBEPAVM Pi3HI JOKYMEHTK, WO MiATBEPAXYBaIN A03BIN
nignpuemcTBa «K.» Ha npoBefeHHa O6yaiBHMUTBA. Y ntoToMy 2014 poky opraHu
[iep>xaBHOI BNaan Bnganv nianpuemMctso «K.» feknapadito, ika 3acBigyysana rotoBHICTb
HOBO36Y0BAHOr0 NPUMILLEHHS A0 ekcnayaTauil. MisHiwe, y 2014 poui, NianpueMcTBO
«K.» nepefano npumitleHHs ABoM ocobam, Y. Ta [., aKi 6ynu iHBecTopaMu 6yaiBesibHOro
NPOEKTY, | AIKi, CBOEKD YEProto, Mepeaany NpUMILLEHHSA NIANPUEMCTBY-3aABHIKY B AKOCTI
IXHbOr0 BHECKY [0 Oro cTaTyTHOro kanitany. Y BepecHi 2014 poky niagnpuemMcTBy-
3afBHUKY 6yNn0 BMOAHO CBIAOUTBO MPO MPaBO BMACHOCTI Ha BCi MPUMILLEHHS, AKi
CTaHOBMAW NIA3EMHMUIA NapKIHT. TUM YacoM, Y [eKiNbKoX NPOBaMKEHHAX, HILIKOBaHMX
DISHUMW CTOpPOHAMK, CYAWN Manu BUPIWUTW NUTAHHA WOAO 3aKOHHOCTI Aeknapaduil npo
3aBeplleHHst pobiT Big ntoToro 2014 poky. 3pewToro, WoA0 UbOro MUTaHHS 6yno
YXBaneHo Tpu npoTunexHi piweHHd. [lepwe npoBagxeHHd. Y ntotomy 2015 poky
Ofecbka Micbka paja nofana nosos Ao nignpuemcrea «K.» Ta nignpuemMcTBa-3asaBHUKA
3 METOK BM3HAHHSA By AiBHWULTBA NApKiHIy HE3aKOHHWUM, CKaCyBaHHS NpaBa BNaCHOCTI Ha
HbOrO | BM3HAHHA NpPaB 3a TepuTopiasbHOK rpoMagoto. Y civHi 2016 poky Opecbkuia
anenAuiHui rocnofapcbknin cya 3af0BOSIbHWUB MO30BHI BMMOIM MICbKOI paan Ta
CKacyBaB MpaBO BMACHOCTI MiANPUEMCTBA-3asABHMKA Ha MapKiHr, N0 CyTi BCTAHOBMBLLUMK,
LLIO BIfINOBI[IHE NMPUMILLEHHS 6YN0 CaMOBINbHOK 3abyA0BO. Y TpaBHi 2016 poky Bulwii
rocnoflapCbkuii  cyn YkpalHu 3anulimnB 3a3HayeHy nocTaHoBy 6e3 3MiH. [pyre
npoBa/KeHHA. [lokn 3rajaHe npoBaJXXEeHHs WOA0 CKaCcyBaHHS mpaBa BNACHOCTI Lie
TPUBaNo,  NIANPUEMCTBO-3aABHUK  «PEKOHCTPYKOBANO»  CMipHe  MpUMILLEeHHS,
NepPeTBOPUBLLM OT0 Ha MiIA3EMHMIA TOProBUiA LEHTP 3aranbHOK nioLllero maibke 6 000
KBafpaTHMX METpiB, OTPMMan0o HOBY AekJsiapalito, aka 3acBigyvysBana roToBHICTb LibOro
«PEKOHCTPYMOBAHOrO» MPUMILLEHHS [0 eKcrayaTauil, Ta 3apeecTpyBaso MNpaBo
B/IACHOCTI Ha HbOT 0. [1iANPMEMCTBO-3asABHUK 3aBasi0 B OPEHY NMPUMILLEHHA K OKpPeMi
TOProBi NpuMilLieHHst. Y KBIiTHI 2016 poky MICbKi OpraHv Bnaav nofanu rocrnofapCbKiuii
no3oB A0 locnogapcbkoro cyay OmecbKol 06M1acTi, BUMaratoym BU3HAHHSA HefiiCHUM
HOBOr0 npasa BMIACHOCTI NiANPUEMCTBA-3a9BHIKA HA «PEKOHCTPYNOBAHEY NMPUMILLEHHS
Ta NMOBEPHEHHSA 3eMeSIbHOI [iNAHKW TepuTopiansHiin rpoMagi. Y tpasHi 2016 poky, 3a
3a9BOK MICbKIX OpraHiB Bnajn B Mexax 3rafaHoro rocrnofapCbkoro npoBamKeHHs, cyf
YXBaNIMB BXWTW 3axif 3abe3neyeHHs M030BYy Ta 3aOOPOHMB MPOBEAEHHSA Oyab-AKMX
peecTpaLinHMX 4 LWOo40 CHiPHOro NPUMILLEHHS. [TIANPUEMCTBO-3a9BHIUK OCKAPXMUIIO Lien
3axif] 3ab6esneyeHHs No3oBy, NpoTe 6e3ycniliHo. Lie npoBagXeHHs yCe Lie TPUBAE. Y CiYHi



2019 poky, B Mexax Apyroro NpoBafXeHHs, MICbKi opraHv Bfagun noganu Le ofHy 3assy
Npo 3abesneyeHHs MO30BY, BWMAratoynm «3abOPOHWUTM  KOPUCTYBAHHS»  CMIPHUM
NPUMILLEHHAM MIANPUEMCTBY-3aBHUKY ab0 «BYAb-AKMM IHLIMM 0Cc06aM». HacTynHoro
OHs Focnoaapcbkuid cya OfecbKor 06nacTi 3aj0BONbHUB 3a3HaYeHy 3asBy. CTOPOHM He
OyNM NPUCYTHI Y 3acifiaHHi, a B yxBai CyAly 3a3Ha4anocs, Lo yxBana npo 3abesneyeHHs
Nno3oBy byna NOCTaHOBMEHa 3rigHo 3i cTtatTerd 140 ['ocnoaapCbKoro NpoLecyanbHoro
koaekcy Ykpainu (aani — I'MIK Ykpaidu), aka nepeabayana, Lo 3asiBM NPO 3a6e3MneYeHHs
No30BYy PO3rAsSiAannCs NPOTArOM [BOX AHIB 6€3 MOBIAOMEHHS Y4YaCHWKIB cripaBu. Y
0BTHI 2019 poky 3a anenduiiHoK CKaprow mnignpuemMcTBa-sasBHuKa [1iBAEHHO-
3axifgHui anenauinHnin rocnoJapCbKuii Cyf ckacyBaB 3rafaHy yxsasny, BCTaHOBMBLUK, LLO
3axif 3abe3neyeHHs, K1 BUMaraBcs, No-nepLie, He CTOCYBaBCA NPeaMeTa N030BY Y
BUKOHAHHSA MOXJ/IMBOIO MabyTHLOr O PiLLeHHS Cyay Y Cnpasi, a, No-Apyre, No CyTi NpuU3BIiB
00 NPUNWUHEHHSA KOMEPLIAHOI [igNbHOCTI NiANpUEMCTBA-3asiBHUKA Ta IHLWMX OCi6.
3rafjaHa NOCTaHOBa anenauiiHoro cyay éyna 3anuiieHa 6e3 amiH BepxosHum Cyaom. [lo
€BponeiicbKoro cyay 3 NpaB NlAVHY (Aani — EBponeicbkuii cya) NiANPUEMCTBO-3aABHIUK
CTOCOBHO MOfi/ MepLioro NpoBamKEHHS CKapXuioca 3a cTtatreto 6 KoHBeHLUil Ha
NOPYLUEHHS  MPUHUMNY  IOPUAMYHOI  BM3HAYEHOCTI,  OCKiNbKM (i)  MONOXEHHS
3aKOHOaBCTBA CTOCOBHO BUMOIM O(OPMIIEHHSA CEPBITYTY LWIIAXOM AOro peecTtpauil, Ha
AKe Mocunanucs Cyau, He 6yno AOCTaTHbO YiTKMM Ta nepeabadyyBaHiM, a BiAMOBIAHI
NPOLEAYPY Ha TOI MOMEHT He icHyBanu, a (i) cyan He BpaxyBanu BUCHOBKM 3 MONepe/Hix
Cyao0BUX pilieHb, a came Bif 30 TpaBHsa 2007 poky, 30 nunHa 2014 poky Ta 24 6epesHs
2015 poky, @ TOMY pO3rasHy M NOBTOPHO Ti caMi NUTaHHA. BOHO Takox ckapXxmuiocd 3a
cTaTTeto 1 [lepworo npoTokony Ao KoHBeHLl, WO ckacyBaHHA MOro npasa BMacHOCTI Ha
NapKiHr 6yN0 He3aKOHHKM (MOCKUNAKYUCh, TONOBHUM YMHOM, HA Ti CaMmi apryMeHTH, Lo
6ynu HaBeAeHi paHille 3a cTaTTeto 6 KoHBeHLl) Ta HEMPONOpPLiAHAM, OCKINbKK AOMY He
6yN0 HaflaHO XOAHOr O BiALLIKOAYBaHHA LIKOAM 3a Le. LLlofo noaiii apyroro NpoBafXeHHs
NiANPUEMCTBO-3aABHMNK CKaPXWI0CA A0 EBPONENCHKOro cyay 3a cratteto 6 KoHBeHLUl,
L0 TPMBANICTb APYroro npoBafXeHHs byna HeobrpyHTOBAHO HAAMIPHOK, @ Takox Lo
OPYrui 3axif 3abe3nevyeHHs No30BYy OyB 3aCTOCOBAHWIA HECMpaBEAIMBO Ta yCynepey
NPUHLWNY PIBHOCTI CTOPIH, OCKINbKY MiANPUEMCTBO-3asBHMKA He Y10 NOBILOMIEHO NPO
3afBY LLO/0 LibOro 3axo4y Ta BOHO 6Yy/10 M036aBIEHO MOX/IMBOCTI BUC/TIOBUTU KOMEHTAPI
y 3B'I3KY 3 UMM, 3a cTaTTeto 1 lNepworo npotokony A0 KOHBEHLT, Wo ApYyrui 3axig
3ab6e3neyeHHs N030BY NPU3BIB 0 NOBHOI0 NPUNUHEHHS Or0 KOMEPLIAHOT AisNbHOCTI Ta
noAanbLLIOl BTPATV NPUBYTKY, LLO CTAHOBWIO HEMPOMOPLiiHe BTPYYaHHS B MOro NpaBo Ha
MUPHE BOMOAIHHA CBOIM MalHOM, @ TaKOX Yy 3B'I3KYy 3 HEMOX/IMBICTIO OTPUMaHHS
BIAWKOAYBAHHA WKOAW MiCNA CKacyBaHHA YyxBajuW MpO  3aCTOCYBaHHA 3axopy
3abesneyeHHs N030BY AK HE3aKOHHO0. 3 Ornay 06CTaBMHM CnpaBy EBPONECbKINI cyf
AIVLLIOB BWCHOBKY, WO YacCTWHaA 3asBW CTOCOBHO MEPWOro MNPOBAAXEHHA € ABHO
HEOOrPYHTOBAHOW, Ta BIAXWAMB Ti Ha niacTaBi NyHKTIB 3 1 4 cTaTTi 35 KOHBEHLUT.
Po3rndHyBlUM CKapru nignpueMcTBa-3adBHMKA Ha HaAMIpPHY TpuBanicTb Apyroro
NpoBafXXeHHA EBPOMNerCbKMin Cya 3ayBaXxKuB, LLO BIANOBIAHE NPOBAAXEHHA PO3N0o4anocs



y KBITHI 2016 poKy Ta A0Ci po3rNaaaeTbCst Cy0M MEPLLIOT iHCTaHLil, TO6TO BXe MoHaf
[EeB'ATb POKIB. €BPOMENCHbKMIA CYy[ 3a3HAYMB, WO HaBITb 3 ypaxyBaHHSAM 3aKOHHMX
NepioAiB 3YMUHEHHS Ta TUX 3aTPUMOK, SKi MOMIM BUHUKHYTW BHACNIAOK Ai camoro
NigNpUeMCTBa-3aABHUKA, TaKWil TpWBaNUiA PO3rNag CrpaBv HE MOXE BBaXaTtucs
PO3YMHUM. 3 Orna[y Ha 06CTaBUHWM CNpaBy EBPONEACHKUIA CYA AIALLIOB BUCHOBKY, LU0
TPMBANICTb [PYroro npoBapKeHHd 6yna HaAMIpHOK Ta He BigNoBiAana BKUMO3]
«PO3YMHOr0 CTPOKY» Ta KOHCTaTyBaB MOpyLeHHA cTaTTi 6 KonseHUil. oo ckapr
NiANPUEMCTBA-3asiBHMKA Ha HE3AKOHHICTb 3aCTOCYBAHHA APYroro 3axofy 3abe3neyeHHs
nos3oBy EBPOMeNCbKW CyA HaAronocuB, WO HaLiOHalbHE 3aKOHOA4ABCTBO YiTKO
nepeabavae, WO 3asBU NPO 3abe3MNeYeHHs N030BY, K NPaBKI0, PO3rNAaaThes 6e3
NOBIJOMNIEHHSA CTOPIH ab0 NPOBEAEHHN 3aCiAaHHs, i fNLe Y BUHATKOBUX BMMNAAKax 3a
noTpedby A0AaTKOBMX MOSICHEHb BIAMOBIAAYa CyA MOXE NPU3HAYMTK 3acigaHHsA Ta
BUKMKATU CTOPOHW. EBPOMERCbKUA Cyf TaKOoX 3asHayuB, WO Yy UiA Cnpasi
NiANPUEMCTBO-3asiBHUKA He OyN0 MOBIAOMJEHO MPO APYry 3asBy Npo 3abe3neyeHHs
No30BY, NOJaHy MICbKUMW OpraHamu Bnaan, nomy He 6yno HagaHo il KOMito, a TaKoX He
6yno NPOBeAEHO 3acifaHHs. Y MaTepianax CnpaBw HiLLLO He CBIAYMTD, LU0 pyra 3asBa npo
3abesneyeHHa 6yna AKOKCb MIpOK TEPMIHOBOK ab0 CMPOBOKOBAHOK  AisiMU
NiANPUEMCTBA-3asIBHUKA UM BYAb-AKUMMN iHLIMMY NOAIAMW HA TO KOHKPETHUIA MOMEHT.
Kpim TOro, K nigHille 6yno BCTAHOBNEHO B anefaLiitHoMy NOPSAKY, 3aXia 3abe3neyeHHs
NO30BY, SIKWIA 3aNUTyBaBCS, — 3arajibHa 3a60p0Ha Ha KOPWUCTYBAHHA NPUMILLEHHAM — He
MaB XO[HOr0 CTOCYHKY A0 NpeameTa Cnopy abo BUKOHAHHS MOX/MBOrO PILLEHHS Cyay
Ha KOPUCTb MO3KBaya B ManbyTHbOMY. EBPONEACHKMIA CyA AiLIOB BUCHOBKY, WO 34
06CTaBVH Liel cnpaBu NpoLeaypa 3aCTOCYBaHHSA APYroro 3axoay 3abe3neyeHHst No30BY,
AKa He 6yna 04YeBWAHO TEPMIHOBOK, ane ChpUYMHWUNG AaneKOCSXKHI HaCnigKu Ans
KOMEPLINHOI AiANbHOCTI NIANPUEMCTBA-3asiBHMKA, Mana 3abesneynti noBiAOMIIEHHS
NiANPUEMCTBA-3adBHMKA MNP0 U0 3aABY Ta HaAaHHA #OMYy MOXMBICTb MNogatu
KOMeHTapi. Lleit BUCHOBOK He 3MIHKETHCS Y 3B'I3KY TUM (DAKTOM, LIO NiANPUEMCTBO-
3aBHMK 3MOr10 YCNILUHO OCKApXWUTK yxBany NpPo 3aCTOCYBaHHSA BiANOBIAHOrO 3axogy
3abe3neyeHHs M030BY, 0CO6/IMBO BPAaXxOBYHOYK, LU0 anensLinHuiA Cy CKacyBaB Liei 3axif
nuwe 4vepes AeB'aTb MicauiB. OTxe, 6yno nopyweHo nyHKT 1 ctatTi 6 KoHBeHL;T.
Po3risiHyBLWW CKapry nignpuemMcTea-3asdBHMKa 3a cTaTTeto 1 [leplioro npoTokony o
KoHBeHLIil, EBPONEACHKNIA CYA 3ayBaXMB, L0 Y Ll CNpaBi 3axi[ 3a6e3nevyeHHs No30By
6yN0 3aCTOCOBAHO Ha nigcTasi nonoxeHb MK YkpalHu. OaHak, BpaxoByrouM, L0 Takui
3axif] He 6yB 06rPYHTOBAHO MOB'I3aHMIA 3 TPEAMETOM CNpaBK ab0 BUKOHAHHAM PiLLEHHS
CYAy, iKe MOrno 6yTu yxBaneHe B MabyTHbOMY Ha KOPUCTb NM0O3MBaya, a TakoX bepyyn
[0 yBarW, WO A0 MiANPUEMCTBA-3adBHMKA BXe 6YN0 3aCTOCOBAHO IHWWIA 3axif
3a6e3Mne4yeHHs NO30BY, AKMIA 3a00POHAB MOMY BUMHATY 6y b-Ki peecTpauiiHi Ail Woao
CMIpPHOro NpuMillieHHs, EBPOMNeicbkuiA Cyf BWUCMIOBMB CYMHIB LWOAO 3aKOHHOCTI
3aCTOCYBaHHA APYroro 3axofy 3abesneyeHHs No30BY. EBPONENCHKUIA CY[ 3a3HAYMB, L0
X04a 3aCTOCOBAHWMI Yy LiiA cnpaBi 3axif, He CTAHOBMB apeLlT MalHa $SK Takuid, oro
HacNiaKW MOXHa 6yn0 MOPIBHATU 3 apeliToOM MaiHa, | 3a CBOIM xapakTepoM BiH 6yB



CYBOPUM Ta 0BMeXyBaNlbHUM 3ax0[0M. EBPONENCHbKMIA Cya, TaKOX HAroa0CUB Ha TOMY,
Lo ApYyruii 3axif 3abe3neyeHHs MO30BY AiB MPOTArOM [eB'ATM MicauiB (no ioro
ckacyBaHHs 02 0BTHA 2019 poky), ane NiagnprueMCTBO-3asBHUK, IMOBIPHO, 3aNMLLIAN0CS
B CUTYyalil HEBM3HAYEHOCTI Le MPOTArOM AEKiNbKOX MICAUIB — aX [0 YXBaneHHs
noctaHosu BepxosHoro Cyay Big 17 ntotoro 2020 poky. Wogo MoxnMBocCTi oTprmMatu
BiJLUKOAYBaHHS EBPONENCHKNIA Cy [l 3ayBaxuB, Lo cTatTs 146 MK YkpalHv nepeabayae,
IO MO30B MPO BIAWKOAYBAHHA LIKOAW, 3aBAaHOI BHACNIAOK 3aCTOCYBaHHS 3aXOAiB
3abesneyeHHs NO30BY, MOXe OyTK MOAAHUIA NuLIe Y BUNAAKY 3aNULIEHHS OCHOBHOIO
no3oBy 6e3 po3rnaay abo NOBHOI YM YACTKOBOI BIMOBM Y 3a0BO/IEHHI NO30BY. [1pOTE,
BPaXO0BYOYY, LLIO OCHOBHE NPOBAXEHHS YCe Lie NepebyBae Ha PO3rNAi MiCLEBOro cyay
Yepes [1eB'ATb POKIB NICNA NOr0 NOpPyLIEHHs 63 yxBaneHHs Byb-KOro PilleHHS No CyTi,
€BPONENCbKMA Cya 3a3HaumMB, WO HE Po3yMie, SK MIANPUEMCTBO-3aABHNK MOMNIO 6
3MICTOBHO CKOPUCTATUCA UMM HOPUANYHUM MexaHisMoM. 3 Orisgy Ha 3a3HauveHe
€BPONENCHbKMIA Cya AifLLIOB BMCHOBKY, L0 3@ O6CTABMH L€l CnpaBu Ha NiANpUEMCTBO-
3asiBHMKa OyN0 MOKMAAEHO HaAMIPHWIA Tarap, Ta KOHCTATyBaB MOPYLWEHHS CTaTTi 1
[MepLuoro npoTokosny Ao KoHBeHLil.

3A LUMX MIACTAB CY/1 OIHOMO/OCHO

1. Oronowye MNPUAHATHUMU — CKapru  MigNpuemMcTBa-3adBHMKa  WOAO  [APYroro
NPOBA[XEHHS Ta [PYroro 3axoay 3abesneyeHHs MO30BY, a PewTy CKapr y 3asBi —
HENPUAHATHUMY,

2. MocTaHOBASE, 1O HYN0 NOPYLLIEHO cTaTTHO 6 KOHBEHLI'Y 3B'A3KY 3 TPMBANICTIO APYroro
NPOBaKEHHS;

3. MocTaHoBNAE, WO 6yNO NOPYLIEHO cTaTTHO 6 KOHBEHLIT Y 3B'A3KY 3 APYr1MM 3ax040M
3a0be3neyeHHs No30ByY;,

4. TocTaHoBAse, WO 6yNno nopyweHo ctatTio 1 lMepworo npotokony Ao KoHBeHLil y
3B'513KY 3 IPYrM 3ax0/[10M 3abe3MneyeHHs No30BY;

5. Bigxunsge BuMoru nignpMemMcTBa-3asnBHMKa W00 CnpaBeaavnBol caTucdakuil.



