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ОГЛЯД  ДАНИХ
 про стан здійснення судочинства 

Харківського апеляційного адміністративного суду за  перше півріччя 2014 року 

Конституцією України головним пріоритетом державної політики, найвищою соціальною цінністю визнано людину, а її права і свободи та їх гарантії стали визначальними для змістовної характеристики діяльності держави.

Статтею 55 Конституції України кожному гарантовано право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Вказане право реалізується шляхом звернення до адміністративного суду, завданням якого є  захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень шляхом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністративних справ.
Положеннями ст. 27 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» до повноважень адміністративного суду віднесено аналіз судової статистики.

Викладені нижче показники статистичного звіту, а саме кількість розглянутих адміністративних справ та поданих апеляційних скарг, у яких оскаржуються рішення місцевих та окружних адміністративних судів, свідчать про важливу роль адміністративних судів, які з кожним днем все більше утверджують свої позиції в нашій державі. Приведений огляд даних дає змогу порівняти, дослідити закономірності і тенденції зміни динаміки показників апеляційного перегляду адміністративних справ.
Протягом 5,5 років діловодство в Харківському апеляційному адміністративному суді здійснюється з використанням автоматизованої системи документообігу суду. За період часу використання цієї системи в суді спостерігається стійка динаміка покращення оперативності розгляду адміністративних справ. 

Для відстеження динаміки здійснення судочинства Харківським апеляційним адміністративним судом, в аналізі будуть досліджені показники за перше півріччя 2014 року та відповідні періоди 2008-2013 років.

Відповідно до Указу Президента України від 16 листопада 2004 року №1417/2004 «Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу суддів» юрисдикція Харківського апеляційного адміністративного суду поширюється на Полтавську, Сумську та Харківську області. 

Крім зазначених окружних адміністративних судів судочинство, за правилами Кодексу адміністративного судочинства України (далі — КАСУ) здійснювалось у першій інстанції загальними і господарськими місцевими судами.

Розділ І Статистичні дані здійснення судочинства Харківським апеляційним адміністративним судом у першому півріччі 2014 року у порівнянні з минулими роками

1. Загальні відомості провадження у справах за апеляційними скаргами у  першому півріччі 2014 року в порівнянні з аналогічними періодами 2008-2013 років

Протягом всього часу роботи Харківського апеляційного адміністративного суду, починаючи з 02 квітня 2007 року по 30 червня 2014 року, до суду надійшло більше 600,5 тис. адміністративних справ за апеляційними скаргами. У першому півріччі 2014 року середньомісячне надходження на одного суддю становило 33 апеляційні скарги. 
У першому півріччі 2014 року та відповідних періодах 2008-2013 років було забезпечено якісний розгляд справ у розумні строки. Всі ухвали про відкриття провадження, закінчення підготовки та призначення справи до апеляційного розгляду були прийняті у строки, визначені ст. ст. 189, 190 Кодексу адміністративного судочинства України.

Протягом 2007 – першого півріччя 2014 року ухвалено остаточне судове рішення майже у 600 тис. адміністративних справ за апеляційними скаргами, що становить 99,7 % від загальної кількості справ, що перебували в провадженні суду протягом зазначених років.
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Порівняно з попередніми періодами середньомісячне навантаження постановлених рішень суттєво зменшилось: у порівнянні з першим півріччям 2013 року – у 8 разів, 2012 року – у 9 разів, з першим півріччям 2011 року у 7 разів, з першим півріччям 2010 року у 6 разів, з першим півріччям 2009 року – у 3 рази.

	
	загальна кількість справ, по яким переглянуто судове рішення
	загальна кількість судових рішень залишених без змін
	%
	загальна кількість скасованих та змінених судових рішень
	%

	
	
	
	
	усього
	з ухваленням нового рішення
	

	Перше півріччя 2008 року
	2 015
	1 018
	51%
	997
	679
	49%

	Перше півріччя 2009 року
	13 954
	9 420
	68%
	4 534
	4 193
	30%

	Перше півріччя 2010 року
	77 165
	70 734
	92%
	6 431
	5 730
	7%

	Перше півріччя 2011 року
	36 947
	19 214
	52%
	17 652
	2 400
	48%

	Перше півріччя 2012 року
	51989
	27 088
	52%
	24874
	7 917
	48%

	Перше півріччя 2013 року
	45707
	34550
	76%
	11022
	3 022
	24%

	Перше півріччя 2014 року
	5 545
	3 801
	69%
	1 726
	1 262
	31%

	Усього:
	233 322
	165 825
	71%
	67 236
	25 203
	29%


В порівнянні з 2008  роком відсоток скасованих та змінених судових рішень, ухвалених судами першої інстанції у 2014 році зменшився на 18% , у порівнянні з 2011 та 2012 роками  -  на 17 %. У порівнянні з  першим півріччям 2010 року цей показник збільшився у 4 рази,  з 2009 роком  -  майже не змінився, з 2013 роком -  збільшився на 7%, що свідчить про погіршення якості розгляду судами першої інстанції адміністративних справ у порівнянні з попереднім   роком. Основними підставами для скасування постанов та ухвал судів першої інстанції є порушення норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання. 

Залишок нерозглянутих справ у відсотковому значенні до загальної кількості справ, що перебували в провадженні суду, у 2014 році  є  найнижчим і становить - 11%, у 2013 році - 67 %, у 2012 році  - 12%. У першому півріччі 2008 року цей показник становив 52%, у першому півріччі 2009 року – 50%,  у першому півріччі 2010 року та першому півріччі 2011 року – 16%. 


2. Результати перегляду постанов за апеляційними скаргами в розрізі категорій  адміністративних справ.

Протягом 2007 – першого півріччя 2014 року Харківським апеляційним адміністративним судом переглянуто 566 980 постанов суду першої інстанції за апеляційними скаргами.

З 1 січня 2011 року введено в дію новий Класифікатор адміністративних справ, затверджений рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 26.11.2010р. за № 93. У зв’язку з цим можливо проаналізувати статистичні дані за категоріями адміністративних справ  за перше півріччя 2014  року  та відповідні періоди 2011 - 2013 років.   
Понад 33% переглянутих постанов у першому півріччі 2014 року становили справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян, 32% - справи зі спорів з приводу реалізації податкової політики та за зверненнями податкових органів із деякими видами вимог.
	Категорії справ
	Загальна кількість переглянутих постанов за апеляційними скаргами
	Частка до загальної кількості переглянутих постанов

	
	перше півріччя 2013 року
	перше півріччя 2014 року
	%
	перше півріччя 2013 року
	перше півріччя 2014 року
	%

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдумах


	3
	4
	+33%
	0,01%
	0,09%
	+0,08%

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів
	50
	36
	-28%
	0,11%
	0,85%
	+0,74%

	Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки
	176
	106
	-40%
	0,4%
	2,5%
	+2,1%

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту
	1
	7
	+600%
	0,01%
	0,16%
	+0,15%


	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки
	192
	374
	+95%
	0,43%
	8,81%
	+8,38%

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	233
	302
	+30%
	0,53%
	7,11%
	+6,58%

	Справи зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища
	22
	27
	+23%
	0,05%
	0,64%
	+0,59%

	Справи зі спорів з приводу реалізації податкової політики та за зверненнями податкових органів із деякими видами вимог
	2315
	1378
	-40%
	5,23%
	32,47%
	+27,24%

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики
	85
	91
	+7%
	0,19%
	2,14%
	+1,95%

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян
	40721
	1404
	-97%
	92,08%
	33,08%
	-59%

	Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції
	252
	326
	+29%
	0,6%
	7,7%
	+7,1%

	Справи зі спорів з приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної служби
	142
	143
	+1%
	0,3%
	3,4%
	+3,1%

	Інші категорії справ
	32
	46
	+44%
	0,07%
	1,1%
	+1,03%

	Всього:
	44224
	4244
	-90%
	-
	-
	-


Розділ ІІ Статистичні дані здійснення судочинства Харківським апеляційним адміністративним судом у першому півріччі 2014 року
1. Загальні відомості провадження у справах за апеляційними скаргами 

У першому півріччі 2014 року на розгляді Харківського апеляційного адміністративного суду перебувало 6 890 адміністративних справ за апеляційними скаргами. Із загальної кількості апеляційних скарг, які знаходились на розгляді суддів, ухвалено остаточне судове рішення у 6 119 справах, або у 89 %. Залишок справ за апеляційними скаргами, щодо яких не ухвалено судове рішення, у звітному періоді склав 771 справа, або 11 %.
2. Рух апеляційних скарг.

Протягом звітного періоду повернуто 259 апеляційних скарг, що від загальної кількості остаточних рішень складає 4%, відмовлено у відкритті апеляційного провадження по 291 скаргам, що складає 5% .

У звітному періоді відкрито апеляційне провадження за  5 274 апеляційними скаргами. По 5 569 справам закінчено апеляційний розгляд, що складає 81 % від загальної кількості справ. Закрито апеляційне провадження по 63  справам, або 0,9 %.  По 18 справам судове рішення визнане нечинним із закриттям провадження по справі. 

У звітному періоді на розгляді Харківського апеляційного адміністративного суду перебувало 5 311 апеляційних скарг по адміністративним справам щодо оскарження постанов суду першої інстанції та 1 579 апеляційних скарг по адміністративним справам щодо оскарження ухвал суду першої інстанції. 

Ухвалено остаточне рішення по 4 662 справам за апеляційними скаргами щодо постанов, або 76 %, та по 1 457 справам за апеляційними скаргами щодо ухвал, або 24%.
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Залишок нерозглянутих справ у звітному періоді за апеляційними скаргами, поданими на постанови суду, склав 649 справ, або 12 %. Залишок нерозглянутих справ у звітному періоді за апеляційними скаргами, поданими на ухвали суду, склав 122 справи, або 8 %.

3. Результати розгляду справ за апеляційними скаргами поданими на постанови.

За звітний період суддями Харківського апеляційного адміністративного суду переглянуто 4 244 постанови судів першої інстанції.

За результатами апеляційного перегляду постанов місцевих адміністративних судів залишено без змін 3 127 постанов, або 74 %; змінено 47 постанов; скасовано 1 070 постанов, або 25 %.

За наслідками скасування постанов суду першої інстанції:

- по 61 справі прийнято ухвалу про закриття провадження у справі. Підстави ухвалення таких рішень: 

а) по 47 справам - розгляд справи, яку не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 

б) по 7 справам позивачем було подано заяву про відмову від адміністративного позову; 

в) по 1 справі у зв’язку з примиренням сторін;

г) по 6 справам підставою закриття провадження стало наявність таких, що набрали законної сили, постанови чи ухвали суду з того самого спору і між тими самими сторонами.
- без розгляду залишено позовну заяву по 108 справам, з них:

а) по 4 справам в зв’язку з надходженням клопотання позивача про відкликання позовної заяви; 

б) по 104 справам, або 10 % від загальної кількості скасованих постанов в зв’язку з іншими підставами. Цими підставами було звернення до адміністративного суду з адміністративними позовами після закінчення строків, установлених законом.

- по 901 справі прийнято нову постанову, підставами ухвалення такого рішення стало:

а) по 17 справам у зв’язку з неповним з’ясуванням судом обставин, що мають значення для справи;

б) по 2 справам у зв’язку з недоведеністю обставин, що мають значення для справи, які суд першої інстанції вважає встановленими;

в) по 33 справам в зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи;

г) по 849 справам,  або 79 % від загальної кількості скасованих постанов, в зв’язку з порушенням норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання.

4. Результати розгляду справ за апеляційними скаргами поданими на постанови в розрізі категорій адміністративних справ

Найбільшу частку переглянутих судових рішень у адміністративних справах, а саме 1 404 рішення, або 33 % від їх загальної кількості – склали рішення у справах зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян. Серед них: щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з  публічної служби (військової служби) - 615 справ, або 44 % від загальної кількості справ вище зазначеної категорії;  щодо соціального захисту дітей війни – 299 справ, або 21 %; щодо соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 188 справ, або 13 % від загальної кількості справ вище зазначеної категорії. За результатами апеляційного розгляду справ даної категорії 934 постанови залишено без змін, скасовано та змінено 470 судових рішень, отже, тільки 67 % судових рішень першої інстанції залишено без змін. 
Також аналіз статистичних даних свідчить про те, що вирішення спорів у деяких категоріях адміністративних справ викликає певні труднощі, що призводить до скасування судових рішень.
Так, у справах зі спорів щодо забезпечення права особи на доступ до публічної інформації скасовано 37 % постанов.
Так, у справах з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки скасовано 25 % постанов, зокрема у спорах щодо реєстрації та обмеження пересування і вільного вибору місця проживання – 28 %, дорожнього руху; транспорту та перевезення пасажирів – 23 %. 

У справах з приводу реалізації державної політики у сфері економіки скасовано 21% постанов, зокрема у сфері: 

· дозвільної системи у сфері господарської діяльності; ліцензування певних видів підприємницької діяльності; нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності; розроблення  і  застосування  національних стандартів, технічних регламентів та процедур оцінки відповідності скасовано 26 % постанов;
· митної справи – 27% постанов;
· державного регулювання цін і тарифів – 26 % постанов;

· управління об'єктами державної (комунальної) власності, у тому числі про передачу об'єктів права державної та комунальної власності; здійснення державних закупівель – 38 % постанов;

· реалізації спеціальних владних управлінських функцій в окремих галузях економіки, у тому числі спори у сфері житлово-комунального господарства; теплопостачання; питного водопостачання – 26 % постанов.

30 % постанов скасовано у справах зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування, зокрема зі спорів у сфері:

- містобудування; планування і забудови територій; архітектурної діяльності – 37 % постанов;

- розпорядження землями держави (територіальних громад), передача таких земельних  ділянок у власність і користування громадянам та юридичним особам – 26 % постанов;
- державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (у тому числі прав на земельні ділянки) – 29 % постанов.

У справах зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища, зокрема зі спорів щодо забезпечення екологічної безпеки, у тому числі при використанні природних ресурсів; екологічної безпеки поводження з відходами скасовано 26 % постанов.
Серед справ зі спорів з приводу реалізації податкової політики та за зверненнями податкових органів із деякими видами вимог найбільша кількість скасованих постанов по справам щодо реалізації податкового контролю – 23 % постанов; застосування адміністративного арешту майна – 25 %;  стягнення податкового боргу – 23% постанов; адміністрування податку з доходів фізичних осіб – 23% постанов; бюджетного відшкодування з податку на додану вартість – 27 % постанов.

У справах зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики у сфері бюджетної системи та бюджетного процесу - скасовано 33 % постанов.
Іншою вагомою категорією є справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян (32 % скасованих постанов), зокрема зі спорів щодо:

- загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з  публічної служби (військової служби) скасовано 36 %, серед них у зв’язку з порушенням норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання - 85 % постанов; 

- соціального захисту дітей війни - 25 %, серед них 55 % постанов скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду у зв’язку з іншими підставами, а саме у зв’язку з тим, що адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків установлених законом для звернення до адміністративного суду;
- соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 42 %, серед них 75 % постанов скасовано у зв’язку із порушенням норм матеріального або процесуального права; 23 % постанов скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду у зв’язку з іншими підставами (адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків, установлених законом для звернення до адміністративного суду);
- соціального захисту сімей із дітьми -  скасовано 41 % постанов;

- праці, зайнятості населення(крім зайнятості інвалідів) – 24% постанов.
У справах зі спорів з приводу забезпечення юстиції найбільший відсоток скасованих справ у сферах: судоустрою – 23 % та виконавчої служби та виконавчого провадження – 27 %.
Також значний відсоток скасованих постанов у справах зі спорів, пов’язаних з публічною службою – 31 %, зокрема у справах щодо проходження служби – 27%, щодо звільнення з публічної служби – 32 %.
5. Результати розгляду справ за апеляційними скаргами, поданими на постанови, в розрізі областей

Як зазначалось, юрисдикція Харківського апеляційного адміністративного суду поширюється на Харківську, Полтавську та Сумську області. Поряд з окружними адміністративними судами судочинство за правилами КАС України здійснювалось місцевими загальними та господарськими судами. 

Аналізуючи роботу Харківського апеляційного адміністративного суду упродовж звітного періоду, слід зазначити, що найбільша кількість розглянутих справ за апеляційними скаргами, припадає на рішення судів першої інстанції, постановлені судами Харківської області – 2 192 справи, або 52 % від загальної кількості справ, розглянутих у звітному періоді.

Найбільша кількість розглянутих справ за апеляційними скаргами, поданими на постанови, постановлена Харківським окружним адміністративним судом - 1573 справи, або 37 % від загальної кількості справ, розглянутих у звітному періоді.
Найбільша кількість скасованих постанов ухвалена судами Полтавської області – 26% від загальної кількості переглянутих судових рішень, постановлених судами цієї області. 
Результати розгляду справ за апеляційними скаргами щодо 
оскарження постанов суду
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Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на постанови, ухвалені судами Харківської області 

За звітний період Харківським апеляційним адміністративним судом розглянуто 2 192 апеляційні скарги на постанови місцевих адміністративних судів Харківської області, з яких скасовано 555 постанов суду. Постанови суду скасовувались з наступними наслідками:

- закрито провадження у 28 справах, що складає 5 %.  Підставами ухвалення такого рішення у 79 % справ став розгляд справ, які не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства;
- залишено позовну заяву без розгляду у 57 справах, що складає 10 %; серед них - 96 % у зв’язку з за іншими підставами (адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків установлених законом для звернення до адміністративного суду); 
- прийнято нову постанову по 470 справам, або по 85 % від загальної кількості скасованих постанов; у  94 % справ підставою стало порушенням норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи.

Понад 50 % скасованих та змінених судових рішень було ухвалено наступними місцевими судами: Дергачівським районним судом Харківської області, Дзержинським районним судом м. Харкова, Жовтневим районним судом м. Харкова, Зміївським районним судом Харківської області, Московським районним судом м. Харкова, Орджонікідзевським районним судом м. Харкова Первомайським  міськрайонним судом Харківської області, Аналіз статистичних даних свідчить про те, що 26 із 39 судів Харківської області мають відсоток скасованих постанов, що перевищує 20 %.

Всі судові рішення, ухвалені Великобурлуцьким та Печенізьким  районними судами Харківської області за результатами апеляційного розгляду було залишено без змін. 
Найбільша кількість постанов, які були оскаржені в апеляційному порядку, ухвалені Харківським окружним адміністративним судом (1 573 постанови), або 72 %; з яких залишено без змін 81 % від їх загальної кількості, скасовано 19 % постанов, із них:

1)скасовано із прийняттям ухвали про закриття провадження у справі  - 14 постанов. Підстави ухвалення таких рішень: 

- по 11 справам, або 79 % - розгляд справи, яку не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 

 - по 3 справам позивачем було подано заяву про відмову від адміністративного позову;

2) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду  - 7 постанов;

- по 2 справам в зв’язку з надходженням клопотання позивача про відкликання позовної заяви;

- по 5 справам у зв’язку з іншими підставами;

3) скасовано та прийнято нову постанову по справі – 271 постанова, із них:

- в зв’язку з неповним з’ясуванням судом обставин, що мають значення для справи – 11 постанов, або 4 %;

- в зв’язку з недоведеністю обставин, що мають значення для справи, які суд першої інстанції вважає встановленими - 1 постанову;

- в зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи – 13 постанов, або 5 %;

- в зв’язку з порушенням  норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи – 246 постанов, або 91 %. 
Кількість переглянутих постанов, ухвалених Московським районним судом м. Харкова  складає 92 постанови, або 4 %; з яких залишено без змін 48 % від їх загальної кількості, скасовано 50 % постанов, із них:

1) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду за іншими підставами – 20 постанов, або 43 %. Адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків установлених законом для звернення до адміністративного суду; 
2) скасовано та прийнято нову постанову по справі  - 25 постанов, або 54 %; підставами ухвалення такого рішення у 96 % справ стала порушення  норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи;
3)  закрито провадження у 1 справі, підставою ухвалення такого рішення стала наявність таких, що набрали законної сили постанов чи ухвали суду з того самого спору і між тими самими сторонами.
      Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на постанови, ухвалені судами Полтавської області 
За звітний період Харківським апеляційним адміністративним судом переглянуто 1 094 постанови місцевих адміністративних судів Полтавської області, або 26 % від загальної кількості переглянутих постанов, з яких скасовано 26 % постанов судів та змінено 1 % постанов. Постанови суду скасовувались з наступними наслідками:

- закрито провадження по 61 справі, або по 21 %; підставами ухвалення такого рішення у 71 % справ став розгляд справ, які не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства;
 - залишено позовну заяву без розгляду за іншими підставами по 31 справі, або 11 %. Адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків, установлених законом для звернення до адміністративного суду;
- прийнято нову постанову по 235 справам, або по 82 % від загальної кількості скасованих постанов. Основною причиною ухвалення такого рішення у 95 % є порушення судами норм матеріального та процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи.

Понад 60 % скасованих та змінених судових рішень спостерігаються в Кременчуцькому районному суді Полтавської області, Лохвицькому районному суді Полтавської області та  Лубенському міськрайонному суді Полтавської області. 
Аналіз статистичних даних свідчить про те, що тільки 7 із 33 судів Полтавської області мають відсоток скасованих постанов, що не перевищує 20 %.

Всі судові рішення, ухвалені Козельщинським районним судом Полтавської області, Машівським районним судом Полтавської області, Миргородським міськрайонним судом Полтавської області, Чорнухинським районним судом Полтавської області  були залишені без змін. 

Найбільша кількість постанов, які були оскаржені в апеляційному порядку, ухвалена Полтавським окружним адміністративним судом складає 664 постанови, або 61 %, з яких залишено без змін 78 % від їх загальної кількості, скасовано 21 % постанов, із них:

1) скасовано із прийняттям ухвали про закриття провадження у справі  - 13 постанов. Підстави ухвалення таких рішень: 

- по 10 справам - розгляд справи, яку не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 

-  по 2 справам - відмова від адміністративного позову;
-  по 1 справі у зв’язку з примиренням сторін.
2) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду в зв’язку з іншими підставами - 3 постанови;
3) скасовано та прийнято нову постанову по справі – 126 постанов, із них:

- в зв’язку з неповним з’ясуванням судом обставин, що мають значення для справи – 2 постанови;

- в зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи – 9 постанов;

- в зв’язку з порушенням  норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи – 115 постанов, або 91 % .
Автозаводським районним судом м. Кременчука за звітний період переглянуто 88 постанов, що складає 8 % від переглянутих постанов по області, з яких скасовано 32 % постанов, із них:

1) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду за іншими підставами – 8 постанов, або 29 % від загальної кількості скасованих постанов. Адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків,  установлених законом для звернення до адміністративного суду; 
2) скасовано та прийнято нову постанову по 19 справам, або 68%  від загальної кількості скасованих постанов в зв’язку з порушенням  норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання; 

3) скасовано із прийняттям ухвали про закриття провадження у справі  - 1 постанову у зв’язку з наявністю таких, що набрали законної сили, постанови чи ухвали суду з того самого спору і між тими самими сторонами.
Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на постанови, ухвалені судами Сумської області 

За звітний період Харківським апеляційним адміністративним судом переглянуто 957 постанов місцевих адміністративних судів Сумської області, або 23 %, з яких скасовано 24 % постанов та змінено 2 % постанов. Постанови судів скасовувались з наступними наслідками:

- закрито провадження по 12 справам, підставами ухвалення такого рішення у 83 % став розгляд справи, яку не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 
- 20 справ скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду,  підставами ухвалення такого рішення у 90% були інші підстави, а саме те, що адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків установлених законом для звернення до адміністративного суду. 
- прийнято нову постанову по 196 справам, основною причиною ухвалення такого рішення у 94 % є порушенням судами норм матеріального та процесуального права під час вирішення справ адміністративної юрисдикції.

Показники скасованих і змінених  судових рішень понад 40 % по відношенню до загальної кількості переглянутих судових рішень місцевих судів, спостерігаються у  Глухівському районному суді Сумської області та  Конотопському міськрайонному суді Сумської області. 
Аналіз статистичних даних свідчить про те, що 12 із 22 судів Сумської області мають відсоток скасованих постанов, що перевищує 20 %.

Майже протилежна ситуація склалась у Кролевецькому та Ямпільському районних судах Сумської області  -  всі судові рішення, ухвалені цими судами,  залишено без змін 
Найбільший відсоток переглянутих постанов судів Сумської області за апеляційними скаргами складають постанови Сумського окружного адміністративного суду, по якому переглянуто 62% постанов, з яких скасовано 18 % постанов. Із них:

1) скасовано із прийняттям ухвали про закриття провадження у справі  - 6 постанов. Підстави ухвалення таких рішень: 

- по 5 справам - розгляд справи, яку не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 

- по 1 справі - відмова від адміністративного позову
2) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду  - 3 постанови;

- по 2 справам в зв’язку з надходженням клопотання позивача про відкликання позовної заяви;

- по 1 справі у зв’язку з іншими підставами;
3) скасовано та прийнято нову постанову по справі – 97 постанов, із них:

- в зв’язку з неповним з’ясуванням судом обставин, що мають значення для справи – 2 постанови;
-  по 1 справі у зв’язку з недоведеністю обставин, що мають значення для справи, які суд першої інстанції вважає встановленими;
- в зв’язку з невідповідністю висновків суду обставинам справи – 6 постанов;

- в зв’язку з порушенням  норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи – 88 постанов, або 91 % .
За результатами розгляду 103 апеляційних скарг, поданих на постанови Зарічного районного суду м. Сум, скасовано 34 % постанов, із них:

1) скасовано із прийняттям ухвали про закриття провадження у справі – 2 постанови у зв’язку із неналежністю розглядати справу в порядку адміністративного судочинства;
2 ) скасовано із залишенням позовної заяви без розгляду за іншими підставами – 11 постанов. Адміністративний позов по цим справам було подано  після закінчення строків, установлених законом для звернення до адміністративного суду; 
3) скасовано та прийнято нову постанову по справі  - 22 постанови у зв’язку з  порушенням судами норм матеріального та процесуального права під час вирішення справ адміністративної юрисдикції.
6. Результати розгляду справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали
За звітний період суддями Харківського апеляційного адміністративного суду розглянуто 1 283 апеляційні скарги на ухвали суду першої інстанції. Із загальної кількості переглянутих ухвал скасовано та змінено 47 % ухвал. 

Зазначені ухвали скасовані з наступними наслідками: 

- скасовано ухвалу суду з направленням справи до суду першої інстанції для продовження її розгляду – по 243 справам, або 40 % від загальної кількості скасованих ухвал;

- закрито провадження у справі – по 2 справам;

- постановлено нову ухвалу – по 361 справі, або 60 %.
Протягом звітного періоду на розгляді Харківського апеляційного адміністративного суду знаходились апеляційні скарги на ухвали суду: 

- про повернення позовної заяви переглянуто 89 ухвал, що складає 7 % від загальної кількості переглянутих ухвал, з яких скасовано 69 % зазначених ухвал;

- про відмову у відкритті провадження у справі переглянуто 86 ухвал, або 7 % від загальної кількості, скасовано 34 % ухвал;

- про закриття провадження у справі переглянуто 66 ухвал, або 5 % ухвал від загальної кількості, скасовано 52 % ухвал;

- про залишення позовної заяви без розгляду переглянуто 216 ухвал, або 17 % ухвал від загальної кількості, скасовано 47 % ухвал;

- щодо інших процесуальних дій, клопотань - 826 ухвал, або 64 % від загальної кількості, з яких скасовано 46 % ухвал. 
7. Результати розгляду справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали в розрізі областей

Протягом першого півріччя 2014 року Харківським апеляційним адміністративним судом розглянуто 1 283 справи, у яких було оскаржено ухвалу суду першої інстанції. Слід зазначити, що найбільша кількість розглянутих справ за апеляційними скаргами, припадає на рішення місцевих загальних судів як адміністративних судів та окружного адміністративного суду Харківської області – 639 справ або 50 % від загальної кількості справ, розглянутих у звітному періоді, з яких залишено без змін 56 % ухвал.

Враховуючи співвідношення по результатам перегляду ухвал по кожній області окремо, з’ясовується, що найбільша кількість скасованих ухвал (57% від загальної кількості переглянутих судових рішень) також постановлена судами Полтавської області. 
Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали, постановлені судами Харківської області

Із загальної кількості судів першої інстанції Харківської області, ухвали яких переглянуті в апеляційному порядку, найбільшу кількість складають ухвали,  прийняті Харківським окружним адміністративним судом – 54 % ухвал. 

За результатами апеляційного перегляду ухвал Харківського окружного адміністративного суду із переглянутих 343 ухвал скасовано 157 ухвал, що складає 46 %.
Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали, постановлені судами Сумської області

За результатами розгляду 162 справ за апеляційними скаргами, поданими на ухвали, постановлені судами Сумської області, найбільша кількість переглянутих ухвал припадає на:

- Сумський окружний адміністративний суд – 52 ухвали, з яких скасовано 10 ухвал, або 19 %;

- Зарічний районний суд м. Сум – 47 ухвал, з яких скасовано 12 ухвал, або 26 %.
Розгляд справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали, постановлені судами Полтавської області
Протягом першого півріччя 2014 року Харківським апеляційним адміністративним судом розглянуто 482 справи, у яких було оскаржено ухвали судів першої інстанції Полтавської області. 

За результатами розгляду справ за апеляційними скаргами поданими на ухвали, постановлені судами цієї області, найбільша кількість переглянутих ухвал припадає на:

- Автозаводський районний суд м. Кременчука - 137 ухвал, або 28 %, з яких скасовано 88, або 64 %; 
- Полтавський окружний адміністративний суд – 93 ухвали, або 19 %, з яких скасовано 26 ухвал, або 28 %.
-   Крюківськийц районний суд м. Кременчука – 41 ухвала, або 9 %, з яких скасовано 34, або 83 %; 

8.Динаміка якості розгляду адміністративних справ окружними адміністративними судами Харківського апеляційного округу (за результатами апеляційного розгляду справ)
	
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка

	
	І півріччя2008 року
	І півріччя2009 року
	
	І півріччя2009 року
	І півріччя2010 року
	
	І півріччя 2010 року
	І півріччя 2011 року
	

	Харківський окружний адміністра тивний суд
	33%
	15%
	-18
	15%
	22%
	+7
	22%
	21%
	-1

	Полтавський окружний адміністра тивний суд
	-
	3
	х
	3
	7
	+4
	7
	29%
	+22

	Сумський окружний адміністра тивний суд
	-
	25
	х
	25
	32
	+7
	32
	17%
	-15


	
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка
	%  скасованих судових рішень (ухвали, постанови)
	динаміка

	
	І півріччя 2011 року
	І півріччя 2012 року
	
	І півріччя 2012 року
	І півріччя 2013 року
	
	І півріччя 2013 року
	І півріччя 2014 року
	

	Харківський окружний адміністра тивний суд
	21%
	18%
	-3
	18%
	16%
	-2
	16%
	23%
	+7

	Полтавський окружний адміністра тивний суд
	29%
	13%
	-16
	13%
	17%
	+4
	17%
	22%
	+5

	Сумський окружний адміністра тивний суд
	17%
	11%
	-6
	11%
	17%
	+6
	17%
	18%
	+1


9. Заходи, вжиті Харківським апеляційним адміністративним судом для підвищення рівня здійснення судочинства.

Протягом першого півріччя 2014 року Харківським апеляційним адміністративним судом до відома місцевих адміністративних судів доводились постанови Судової палати в адміністративних справах Верховного Суду України, інформаційні листи про практику Верховного Суду України та Вищого адміністративного суду України щодо окремих категорій адміністративних справ.

На зборах суддів Харківського апеляційного адміністративного суду обговорювались  проблемні питання, що виникають під час розгляду окремих категорій справ, стан дотримання процесуальних строків розгляду судових справ, надіслання процесуальних документів та повернення справ до суду першої інстанції, стан виконання законодавства України щодо своєчасного внесення судових рішень Харківського апеляційного адміністративного суду до Єдиного державного реєстру судових рішень.
З метою досягнення покращення роботи суддів Харківським апеляційним адміністративним судом на постійній основі здійснюється підвищення кваліфікації суддів: проводяться навчальні семінари та лекції для суддів першої інстанції з проблемних питань судової практики, застосування окремих норм чинного законодавства.

Під час складання планів та тем лекційних занять суддями Харківського апеляційного адміністративного суду враховуються актуальні питання, запропоновані судами першої інстанції.

Протягом першого півріччя 2014 року суддями Харківського апеляційного адміністративного суду проведено заняття по підвищенню кваліфікації суддів Полтавського, Сумського, Харківського окружних адміністративних судів щодо особливостей розгляду адміністративних справ, пов’язаних з виборчим процесом. З метою економії бюджетних коштів зазначений захід було проведено в режимі відеоконференції.
Протягом першого півріччя 2014 року забезпечено надання методичної допомоги з метою забезпечення єдиної практики застосування норм матеріального та процесуального права під час розгляду справ, що виникають з адміністративних правовідносин. 

Також у першому півріччі 2014 року Харківським апеляційним адміністративним судом проведено узагальнення судової практики з актуальних питань застосування законодавства:
- особливості розгляду адміністративних справ за участю органів Пенсійного фонду України;

- розмежування предметної і територіальної підсудності справ при розгляді адміністративних спорів;
- особливості здійснення контролю за виконанням судових рішень.
Крім цього, в лютому 2014 року проведено аналізи причин скасування Вищим адміністративним судом України судових рішень Харківського апеляційного адміністративного суду за друге півріччя 2013 року, результати якого розглянуті на засіданні Зборів суддів.
  Надання місцевим адміністративним судам Харківського апеляційного округу методичної та практичної допомоги щодо здійснення судочинства  та вжиття заходів щодо підвищення кваліфікації суддів залишається важливим напрямком роботи Харківського апеляційного адміністративного суду на 2014 рік. 
10. Фактори, що породжують зміну динаміки показників судової статистики

За підсумками проведеного огляду даних про стан здійснення судочинства Харківського апеляційного адміністративного суду у першому півріччі 2014 року можна зробити висновок, що у звітному періоді зменшились надходження та кількість розглянутих адміністративних справ за апеляційними скаргами. 
Основними факторами, які впливали на зміну динаміки показників судової статистики є неоднакове застосування судами першої інстанції одних і тих самих норм матеріального права, що призводить до ухвалення різних за змістом судових рішень у подібних правовідносинах. 

Відсутність єдності судової практики свідчить про актуальність створення умов для підвищення кваліфікації суддів судів першої інстанції шляхом направлення на адресу зазначених судів інформаційних листів про практику розгляду справ судами вищих інстанцій, проведення семінарів, нарад, круглих столів та тренінгів щодо особливостей розгляду окремих категорій адміністративних справ.
Голова Харківського апеляційного

адміністративного суду                                

                                     Г.Є.Бершов
_1465901515.xls
Диаграмма1

		загальна кількість ухвал про повернення позовної заяви (7%)

		загальна кількість ухвал про відмову у відкритті провадження у справі (6%)

		загальна кількість ухвал про закриття провадження у справі (5%)

		загальна кількість ухвал про залишення позову без розгляду (17%)

		загальна кількість ухвал з іншого питання (65%)



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами

105

91

71

244

946



Лист1

				Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду		загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

		2007 рік		4024		2436

		2008 рік		10082		8001

		2009 рік		105226		82922

		2010 рік		73285		97532

		2011 рік		109916		101034

		2012 рік		111762		115294

		2013 рік		180483		186531

																																%

		загальна кількість ухвал про повернення позовної заяви (7%)		105

		загальна кількість ухвал про відмову у відкритті провадження у справі (6%)		91

		загальна кількість ухвал про закриття провадження у справі (5%)		71

		загальна кількість ухвал про залишення позову без розгляду (17%)		244

		загальна кількість ухвал з іншого питання (65%)		946

				Полтавська область		Сумська область		Харківська область

		загальна кількість постанов, залишених без змін		44081		39196		48516

		загальна кількість скасованих та змінених постанов		22266		11563		14539

		відсоток скасованих		34		23		23





Лист1

		



загальна кількість апеляційних скарг щодо оскарження ухвал суду за їх видами



Лист2

		



загальна кількість постанов, залишених без змін

загальна кількість скасованих та змінених постанов



Лист3

		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



загальна кількість постанов, залишених без змін

загальна кількість скасованих та змінених постанов



		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		





		






_1465907111.xls
Диаграмма1

		Полтавська область		Полтавська область

		Сумська область		Сумська область

		Харківська область		Харківська область



загальна кількість постанов, залишених без змін

загальна кількість скасованих та змінених постанов

792

302

713

244

1621

571



Лист1

				Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду		загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

		2007 рік		4024		2436

		2008 рік		10082		8001

		2009 рік		105226		82922

		2010 рік		73285		97532

		2011 рік		109916		101034

		2012 рік		111762		115294

		2013 рік		180483		186531

																																%

		загальна кількість ухвал про повернення позовної заяви (7%)		105

		загальна кількість ухвал про відмову у відкритті провадження у справі (6%)		91

		загальна кількість ухвал про закриття провадження у справі (5%)		71

		загальна кількість ухвал про залишення позову без розгляду (17%)		244

		загальна кількість ухвал з іншого питання (65%)		946

				Полтавська область		Сумська область		Харківська область

		загальна кількість постанов, залишених без змін		792		713		1,621

		загальна кількість скасованих та змінених постанов		302		244		571

		відсоток скасованих		26		24		25





Лист1

		



загальна кількість апеляційних скарг щодо оскарження ухвал суду за їх видами



Лист2

		



загальна кількість постанов, залишених без змін

загальна кількість скасованих та змінених постанов



Лист3

		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



Загальна кількість справ, що надійшли протягом періоду

загальна кількість справ по яким ухвалено остаточне рішення протягом року

Надходження та розгляд адміністративних справ за апеляційними скаргами



		



загальна кількість постанов, залишених без змін

загальна кількість скасованих та змінених постанов



		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		



Загальна кількість переглянутих справ щодо оскарження ухвал суду за їх видами



		





		






